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УДК 343.1 
 

КРИМІНАЛЬНА ПРОЦЕСУАЛЬНА РЕГЛАМЕНТАЦІЯ АРЕШТУ 
МАЙНА  

 
Пчеліна О.В.,  
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внутрішніх справ, професор кафедри 
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досудового слідства; 
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внутрішніх справ, професор кафедри 
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Здійснено аналіз положень Конституції України, міжнародних договорів, згода на 

обов’язковість яких надана Верховною Радою України, КПК України, законів України, які 
регламентують накладення арешту на майно в кримінальному провадженні. 

Ключові слова: арешт майна, кримінальне процесуальне законодавство, 
кримінальне провадження, накладення арешту, заходи забезпечення кримінального 
провадження. 

 
Під час досудового розслідування кримінальних правопорушень перед 

слідчим, дізнавачем, детективом стоїть завдання не тільки зі з’ясування всіх 
обставин учинення протиправного діяння та встановлення осіб, які їх скоїли, а й 
забезпечення дієвості кримінального провадження. Тобто мова йде про створення 
сприятливих для досудового розслідування умов, які дозволяють оптимізувати 
діяльність з доказування та вирішити завдання кримінального провадження. 
Зокрема, одним із способів такої оптимізації є можливість застосовувати заходи 
забезпечення кримінального провадження, як приклад, для забезпечення 
відшкодування завданої кримінальним правопорушенням шкоди, припинення 
протиправної діяльності та збереження речових доказів. У контексті наведеного 
актуальним є питання про належне кримінальне процесуальне врегулювання 
підстав і порядку накладення арешту на майно. 

Питання про сутність, ознаки та систему заходів забезпечення 
кримінального провадження, а також процесуальний порядок застосування 
окремих із них, у тому числі арешту майна, неодноразово досліджуються у працях 
багатьох учених: О.В. Авраменка, Д.С. Бикова, Р.І. Благути, І.В. Гловюк, 
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А.В. Дрозд, В.А. Завтура, О.В. Капліної, А.С. Котової, М.В. Лепей, В.В. Михайленка, 
В.І. Фаринника, А.Я. Хитри й інших. Однак, незважаючи на вагомі внески 
науковців у виокремлену царину, чимало питань досі залишаються дослідженими 
фрагментарно. Тому метою представленої наукової праці є характеристика 
кримінальної процесуальної регламентації арешту майна. 

Накладення арешту на майно в кримінальному провадженні є 
процесуальною дією, яка полягає в тимчасовому позбавленні за ухвалою слідчого 
судді або суду права на відчуження, розпорядження та/або користування 
вказаним майном з метою забезпечення дієвості цього провадження. Мова йде 
про застосування заходу забезпечення кримінального провадження, а саме – 
арешту майна. Відповідно діяльність із застосування вказаного заходу 
регулюється положеннями чинного кримінального процесуального 
законодавства України, адже як зазначається в ч. 1 ст. 1 Кримінального 
процесуального кодексу (далі –КПК) України порядок кримінального 
провадження на території України визначається лише кримінальним 
процесуальним законодавством України. При цьому кримінальне процесуальне 
законодавство України складається з відповідних положень Конституції України, 
міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України, КПК та інших законів України [1]. 

Конституція України є Основним Законом, який має найвищу силу в нашій 
державі. Більше того, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на 
основі Конституції України і повинні відповідати їй. Зокрема, в ст. 41 Основного 
Закону закріплено право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю 
власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності. При цьому як 
гарантія вказаного права законодавець наголошує на тому, що ніхто не може бути 
протиправно позбавлений права власності. Право приватної власності є 
непорушним. Право власності, будучи конституційним правом, не може бути 
обмеженим, крім випадків, передбачених Конституцією України. Проте 
допускається можливість конфіскації майна виключно за рішенням суду у 
випадках, обсязі та порядку, встановлених законом. Разом із тим на 
конституційному рівні закріплюється право кожного захищати свої права і 
свободи, в тому числі право власності, в суді шляхом оскарження рішень, дій чи 
бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, 
посадових і службових осіб, зокрема органів досудового розслідування чи 
прокурора, слідчого судді [2]. 

Згідно зі ст. 9 Конституції України чинні міжнародні договори, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного 
законодавства України [2]. Відповідно загальні засади та процесуальний порядок 
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накладення арешту на майно в кримінальному провадженні регламентуються й 
положеннями міжнародно-правових актів, ратифікованих Україною.  

Основними міжнародними правовими актами, за допомогою яких 
регулюється діяльність з арешту майна в кримінальному провадженні є: 

– Конвенція про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, 
одержаних злочинним шляхом, визначає заходи, які повинні вживатися на 
національному рівні, та принципи міжнародного співробітництва в цій сфері, 
особливості здійснення прелімінарних заходів, конфіскації тощо [3]; 

– Кримінальна конвенція про боротьбу з корупцією (ETS 173), в якій 
зазначається перелік корупційних злочинів, шляхи співробітництва із 
національними органами та між ними, заходи по сприянню збиранню доказів і 
конфіскації доходів, засади та заходи міжнародного співробітництва під час 
розслідування корупційних кримінальних правопорушень [4]; 

– Рамкове Рішення Ради 2001/500/ЮВС від 26.06.2001 про відмивання 
грошей, виявлення, розшук, заморожування, арешт і конфіскацію засобів і 
доходів, одержаних злочинним шляхом, передбачає обов’язок кожної держави-
члена вжити необхідних кроків для забезпечення того, щоб її законодавство та 
процедури в сфері конфіскації доходів від злочинів також давали змогу, 
принаймні у разі неможливості арешту відповідних доходів, конфісковувати 
власність, вартість якої є еквівалентною сумі таких доходів, як через суто 
внутрішні провадження, так і через провадження, порушені на запит іншої 
держави-члена, в тому числі на запити щодо забезпечення виконання іноземних 
наказів про конфіскацію [5]; 

– Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти корупції визначає заходи 
щодо недопущення відмивання коштів, зокрема кожна Держава-учасниця 
повинна забезпечити здатність адміністративних, регулятивних, правоохоронних 
та інших органів, які ведуть боротьбу з відмиванням коштів (у тому числі і 
судових органів, коли це відповідає внутрішньому праву) здійснювати 
співробітництво й обмін інформацією на національному та міжнародних рівнях, 
що встановлюються її внутрішнім правом, і з цією метою розглянути питання про 
створення підрозділу з фінансової розвідки, який буде діяти як національний 
центр для збирання, аналізу та поширення інформації, що стосується можливих 
випадків відмивання коштів (п. b ч. 1 ст. 14). У ст. 31 зазначеного нормативно-
правового акта визначаються засади призупинення операцій (заморожування), 
арешту і конфіскації [6]; 

– Рамкове рішення Ради 2005/212/ЮВС від 24.02.2005 про конфіскацію 
доходів, засобів і власності, одержаних злочинним шляхом, передбачає, що кожна 
держава-член вживає необхідних заходів, щоб мати змогу здійснювати повну чи 
часткову конфіскацію засобів та доходів від кримінальних злочинів, що караються 
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позбавленням волі на строк від одного року, або власності, вартість якої відповідає 
таким доходам. Щодо податкових злочинів, для стягнення з правопорушника 
доходів від злочину держави-члени можуть застосовувати інші процедури, ніж 
кримінальні [7]; 

– Рішення Ради 2007/845/JHA від 06.12.2007 щодо співпраці між 
відомствами з повернення активів держав-членів у сфері відстеження та 
ідентифікації доходів або іншої власності, пов’язаної зі злочинами, передбачає 
створення або призначення національного офісу з повернення активів з метою 
сприяння відстеженню та ідентифікації доходів, отриманих злочинним шляхом, 
та іншого майна, пов’язаного зі злочинним діянням, яке може стати об’єктом 
розпорядження про замороження, арешт або конфіскацію, видане компетентним 
судовим органом під час кримінального або, наскільки це можливо відповідно до 
національного законодавства відповідної держави-члена, цивільного процесу [8]; 

– Конвенція Ради Європи про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію 
доходів, одержаних злочинним шляхом, та про фінансування тероризму 
передбачає вживання на національному рівні кожною зі Сторін таких 
законодавчих та інших заходів, які можуть бути необхідними для того, щоб вона 
могла конфісковувати знаряддя й засоби злочину та доходи або майно, вартість 
якого відповідає таким доходам, та відмите майно [9]; 

– Директива Європейського Парламенту і Ради 2014/42/ЄС від 03.04.2014 
про заморожування та конфіскацію засобів і доходів, одержаних злочинним 
шляхом, в Європейському Союзі, в якій запропоновано розширити існуюче 
поняття доходів, одержаних злочинним шляхом, включаючи в нього як прямі 
доходи від злочинної діяльності, так і будь-які непрямі вигоди, в тому числі 
подальше реінвестування або трансформацію прямих доходів [10]. 

Основні засади та порядок накладення арешту на майно в кримінальному 
провадженні визначені в КПК України. Зокрема, в ч. 1 ст. 16 указаного 
нормативно-правового акта зазначається, що позбавлення або обмеження права 
власності під час кримінального провадження здійснюється лише на підставі 
вмотивованого судового рішення, ухваленого в порядку, передбаченому КПК 
України. Також у ст. 642 КПК України зазначається, що іншим учасником 
кримінального провадження може бути третя особа, щодо майна якої 
вирішується питання про арешт. Крім того, в ст. 91 КПК України визначено 
перелік обставин, які підлягають доказуванню у кримінальному провадженні, 
серед яких виокремлено, зокрема, вид і розмір шкоди, завданої кримінальним 
правопорушенням; обставини, які підтверджують, що гроші, цінності та інше 
майно, які підлягають спеціальній конфіскації, одержані внаслідок вчинення 
кримінального правопорушення та/або є доходами від такого майна, або 
призначалися (використовувалися) для схиляння особи до вчинення 



Актуальні питання права та соціально-економічних відносин: збірник статей 

 

 104 

кримінального правопорушення, фінансування та/або матеріального 
забезпечення кримінального правопорушення чи винагороди за його вчинення, 
або є предметом кримінального правопорушення, у тому числі пов’язаного з їх 
незаконним обігом, або підшукані, виготовлені, пристосовані або використані як 
засоби чи знаряддя вчинення кримінального правопорушення; обставини, що є 
підставою для застосування до юридичних осіб заходів кримінально-правового 
характеру. Також у КПК України наводиться визначення речових доказів, до яких 
відносяться й предмети, що були об’єктом кримінально протиправних дій, гроші, 
цінності та інші речі, набуті кримінально протиправним шляхом або отримані 
юридичною особою внаслідок вчинення кримінального правопорушення (ст. 98), 
встановлюються вимоги до зберігання речових доказів і документів та вирішення 
питання про спеціальну конфіскацію (ст. 100) [1]. 

Види заходів забезпечення кримінального провадження та загальні правила 
їх застосування визначені в ст. ст. 131, 132 КПК України; процесуальний порядок 
арешту майна – главі 17 КПК України; особливості оскарження рішень, дій чи 
бездіяльності під час досудового розслідування при вирішенні питання про 
накладення арешту на майно – главі 26 КПК України; особливості розшуку, 
арешту і конфіскації майна на підставі запиту про міжнародну правову 
допомогу – ст. 568 КПК України [1]. 

Окрему групу нормативно-правових актів, що регулюють накладення 
арешту на майно в кримінальному провадженні становлять інші закони України. 
Останні визначають як основні завдання та повноваження правоохоронних 
органів, у системі яких функціонують органи досудового розслідування, та інших 
органів, зокрема уповноважених виявляти, розшукувати та управляти активами, 
одержаними від корупційних та інших злочинів, так і особливості пошуку 
активів, одержаних злочинним шляхом, і накладення на них арешту, організації 
взаємодії та міжнародного співробітництва під час такої діяльності. 

Серед інших законів України, що регламентують накладення арешту на 
майно в кримінальному провадженні слід виокремити наступні. 

1. Закон «Про оперативно-розшукову діяльність» визначає підстави для 
проведення оперативно-розшукової діяльності та права підрозділів, які 
здійснюють таку діяльність, в тому числі спрямовані на пошук і виявлення 
доходів, одержаних злочинним шляхом [11]. 

2. Закон «Про Службу безпеки України» визначає, що у разі проведення 
заходів щодо боротьби з тероризмом і фінансуванням терористичної діяльності 
Служба безпеки України, її органи і співробітники мають, зокрема, право 
ініціювати в судовому порядку питання надання доступу до активів, що пов’язані 
з тероризмом та його фінансуванням, розповсюдженням зброї масового 
знищення та його фінансуванням, за зверненням особи, яка може документально 
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підтвердити наявність виняткових умов, викладених у відповідних резолюціях 
Ради Безпеки ООН, або потреби в покритті основних та надзвичайних витрат; 
тощо (ч. 2 ст. 25) [12]. 

3. Закон «Про ринки капіталу та організовані товарні ринки» в ст. 64 
закріплює порядок накладення арешту або встановлення іншого обмеження на 
право розпорядження майновими правами у системі клірингового обліку [13]. 

4. Закон «Про Національне антикорупційне бюро України» встановлює, що 
Національне антикорупційне бюро України (далі –НАБУ) задля протидії 
кримінальним корупційним правопорушенням, які вчинені вищими посадовими 
особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, та становлять загрозу національній безпеці, а також вжиття 
інших передбачених законом заходів щодо протидії корупції: вживає заходів 
щодо розшуку та арешту коштів та іншого майна, які можуть бути предметом 
конфіскації або спеціальної конфіскації у кримінальних правопорушеннях, 
віднесених до підслідності НАБУ, здійснює діяльність щодо зберігання коштів та 
іншого майна, на яке накладено арешт; т. п. [14]. 

5. Закон «Про Національну поліцію», який закріплює принципи діяльності 
поліції при виконанні своїх завдань, зокрема протидії злочинності; визначає її 
повноваження, в тому числі здійснення досудового розслідування кримінальних 
правопорушень у межах визначеної підслідності; встановлює право 
використовувати поліцією інформаційних ресурсів тощо [15]. 

6. Закон «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку 
та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» 
визначає правові й організаційні засади діяльності з виявлення, розшуку та 
управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів. Зокрема, 
зазначається, що Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та 
управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів (далі – 
Національне агентство) взаємодіє з органами досудового розслідування, 
прокуратури та суду шляхом: виконання звернень слідчого, детектива, 
прокурора, слідчого судді, суду з питань виявлення, розшуку, проведення оцінки 
та управління активами, а також щодо виконання рішень іноземних 
компетентних органів про накладення арешту та конфіскацію активів; сприяння 
у розшуку належних приміщень, майданчиків для зберігання активів, на які 
накладено арешт у кримінальному провадженні чи у справі про визнання 
необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави і щодо яких 
управління не здійснюється Національним агентством; надання роз’яснень, 
методичної та консультаційної допомоги з питань, пов’язаних з виявленням, 
розшуком, проведенням оцінки та управлінням активами. Крім того, 
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Національне агентство формує та веде Єдиний державний реєстр активів, на які 
накладено арешт у кримінальному провадженні (Розділ ІV) [16]. 

7. Закон «Про Державне бюро розслідувань», згідно з яким Державне бюро 
розслідувань (далі – ДБР) відповідно до покладених на нього завдань та у межах 
своєї компетенції уповноважене вживавати заходи щодо відшкодування завданих 
державі збитків і шкоди, забезпечувати можливості для конфіскації коштів та 
іншого майна, одержаного внаслідок вчинення кримінальних правопорушень, у 
порядку, визначеному законодавством; вживавати заходи для повернення в 
Україну з-за кордону коштів та іншого майна, одержаних внаслідок вчинення 
кримінальних правопорушень, віднесених до підслідності ДБР; т. п. [17]. 

8. Закон «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення» визначає правовий механізм 
запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення. Зокрема, відповідно до ст. 23 названого нормативно-
правового акта на суб’єкта первинного фінансового моніторингу покладається 
обов’язок зупинити фінансові операції у разі виникнення підозри, що вони 
містять ознаки вчинення кримінального правопорушення, визначеного КК 
України. При цьому в разі накладення у порядку, встановленому КПК України, 
арешту на рахунки клієнта, операції по яких зупинено, суб’єкт первинного 
фінансового моніторингу інформує про це спеціально уповноважений орган у 
день надходження для виконання ухвали суду про арешт майна із зазначенням її 
номера та дати [18]. 

9. Закон «Про Бюро економічної безпеки України» визначає правові основи 
організації та діяльності Бюро економічної безпеки України (далі – БЕБ). Зокрема, 
задля забезпечення виконання завдань з протидії правопорушенням, що 
посягають на функціонування економіки держави, вказаний центральний орган 
виконавчої влади уповноважений здійснювати оперативно-розшукову діяльність 
та досудове розслідування у межах передбаченої законом підслідності; 
здійснювати інформаційно-пошукову та аналітично-інформаційну роботу з 
метою виявлення та усунення причин і умов, що сприяють вчиненню 
кримінальних правопорушень, віднесених до підслідності БЕБ; здійснювати 
інформаційну взаємодію з органами державної влади, органами місцевого 
самоврядування, органами судової влади, іншими державними органами, 
підприємствами, установами та організаціями, компетентними органами 
іноземних держав та міжнародними організаціями; збирати, обробляти та 
аналізувати інформацію щодо кримінальних правопорушень, віднесених законом 
до його підслідності; залучати в межах компетенції у передбачений 
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законодавством спосіб, у тому числі на договірних засадах, кваліфікованих 
спеціалістів та експертів, у тому числі іноземців; здійснювати міжнародне 
співробітництво з компетентними органами іноземних держав на підставі законів 
та міжнародних договорів України; витребувати та одержувати у встановленому 
законом порядку від інших правоохоронних та державних органів, органів 
місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій інформацію, 
необхідну для виконання повноважень БЕБ; використовувати гласних і негласних 
штатних та позаштатних працівників на підставах та в порядку, встановлених 
законом, дотримуючись умов добровільності і конфіденційності таких відносин; 
укладати договори відповідального зберігання з підприємствами, установами, 
організаціями з метою зберігання речових доказів, вилучених у ході досудового 
розслідування, які потребують особливих умов зберігання [19]. 

Отже, кримінальна процесуальна регламентація накладення арешту на 
майно в кримінальному провадженні здійснюється Конституцією України, 
міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України, КПК України та іншими законами України. Підзаконні 
нормативно-правові акти не є складовою кримінального процесуального 
законодавства, а значить регламентують не процесуальні, а організаційно-
тактичні аспекти накладення арешту на майно в кримінальному провадженні. 
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