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Bitanin Onerosuy HAUJA,
kKypcaHm 3 Kypcy gpakyaememy Ne 1
XapkiecbKo20 HAYIOHA/IbHO20 YHI8epcumemy 6HympiwHIx cnpas

ICTOPUYHUU PO3BUTOK CNYXXBEU B ONEPATUBHO-PO3LUYKOBUX
OPIAHAX YKPAIHU

OnepaTUBHO-PO3IIYKOBA AiJIbHICTh XapaKTePU3YETbCA TPUBAJHWM iICTOPUYHHUM PO3BUTKOM,
SIKUM Gepe CBill MoYaTOK 3 HalJaBHIIUX GopM Jiep>kaBHOCTI. Mailke [ BCiX iCTOPUYHUX TUIIIB
JlepkaB Oy/IM XapaKTepHi NMoJiilelcbKi IHCTUTYTH HerJlacHOI po60TH fIK OJjHA 3 BaXKJIMBUX YMOB
3abe3nevyeHHs Jlep>KaBHOCTI.

BuBuatouu TmepBicHI /Kepesia, a TakKoX peJsiridHi po3moBifgi HapoJiB CBiTy, MOXHa
NPUNYCTUTH, L0 B OKPEMHUX i3 HUX MICTATbCA NPUKIALA ONEePaTUBHO-PO3IIYKOBOI AiJIbHOCTI.
Hanpwukiaz, B bi6uii MicTaTbes BijoMocTi mpo Te, o Moricel nmoc/iaB ABaHAAIATh CIIOCTEpPiradisB B
3eMJI110 XaHaaHChKY, {06 BOHU AOCJIIUIN KiJIbKICTh II )KUTEJIiB, pO/[I04icTh 3eMeJib. Yepe3 copok
JHIB [1OCJaHLi BEPHYJUCH 1 pO3NOBIJIU PO pe3yJIbTaTHh PO3BiAKHY, NiAKPINUBIIHU 11 3pa3KaMy 3eMJIi
XaHaaHcbkoi. [lozibHi po3mnoBiAi mpo omepaTMBHO-PO3UIYKOBI Ail MU 3ycTpiyaeMo B iHIIHUX
CTapOJaBHIX ICTOPUYHUX JiXKepesiax

[llomo po3utky OP/] Ge3mocepeaHbO Ha Cyd4aCHUX YKpPAiHCBKHUX 3€MJISIX, TO BiH, Ha JyMKY
GisbIIOCTI JOC/TIAHUKIB, 6epe CBil movyaTok y nepioa KuiBcbkoi Pyci. OCHOBHe /i’Kepesio IpaBa THX
yaciB - «Pycbka IlpaBga» - 3akpinstoBasia 0co6JMBOCTI PO3KPUTTS i PO3CJilyBaHHS 3JIOUUHIB Y
KuiBchkiit Pyci.

Bigomuii focnigHuk ictopuk B. O. KitoueBcbKUi, TJIyMadyauu TEPMiHOJIOTIIO a/IMiHiCTpaTUBHO-
cynoBux yctaHoB KuiBcbkoi Pyci, Ha3uBae Taki kaTeropii cjayr KHs3iBCbKOI ajMiHicTpalii,
YIIOBHOBA)KEHUX 3/IMCHIOBAaTH ONEepaTHUBHO-PO3LIYKOBI 3aX0JH, K «EMellb» (YMHOBHHUK, SAKUH
3aapelITOBYBAB MiJ[03PIBAHOr0) i «TiyHU», IKi MPOBOAUIN PO3LIYK, 3/{iHCHIOBAIY paBocyaad [1].

Y Mipy ¢opMyBaHHS LieHTpaJi30BaHOI lep>KaBu HabyBae BiJIIOBIJHUI XapaKTep i pO3LIYKOBOi
npouec (po3uyk). Posiiyk cnoyaTKy 3acTOCOBYBaBCsl /IS [lepeclilyBaHHs Jiep>KaBHUX 3JI0YMHIIB Y
CKO€EHHI TSKKUX 3JI0UMHIB, a MOTIM NOMUPHUBCA i Ha iHi aii [2].

[IpaBU/I0 «KyJd TpHBeJle CJIifi, TaM i 3HAXOAUTbCA 3JI0OYHMHEIb» (200 «TOHIHHA CJiay»)
CIIOHYKaJIO 10 Y4acTi y po3LIyKy 3JIOYMHLS BCe HaceJeHHs OOLMHH. 3TilHO 1IbOr0 PaBUJIa, AKIIO0
CJIiIY 3JIOYMHLS IPUBOAU/IM Y OyAb-IKy OOLIMHY, TO Ha Hel J1iraB 060B’A30K BiJIIyKaTH 3/I04MHLA
Ta BUJATH Horo. B iHoMy BunazKy o61MHa IOBUHHA 6yJla cilaTUTH Tpad. Tak Bce HaceleHHs
OOIMHY 3a/1y4aJIocs 0 PO3IIYKOBOI JislJIbHOCTI Yepe3 0COOUCTY 3alliKaBJIeHICTh y Ii pe3y/ibTaTax.

BianoBigHo A0 «Pycbkoi [IpaBau», 10CUTh CBOEPiAHUM NMPUHOMOM (MpaBUJIOM) 3/iHCHEHHS
OP/] 6yB «3Bif», 3a IKUM BCTAaHOBJIIOBABCS 000B’I30K 0CO0OH, y sIKOi OyJia BUsIBJIEHA BUKpPaJieHa piy,
BKa3aTH Ty JIJWHY, IKa HajaJja iH uro piv. «3Bij» 3aKiHYyBaBCs TOIi, KOJIU IOXOJAUB 10 0COOH, IKa
He MOIJIa Ha/IlaTH apryMeHTOBaHUX N0sICHEHb, 3Bi/IKM B Hel L pid abo Taka ocoba BU3HaBasa cebe
BUKpaZlayeM.

MoHrosio-TaTapcbka HaBajla NPU3yNUHUJA CTPIMKUNA po3BUTOK KuiBcbkoi Pyci, a pasoM 3
TUM i po3BuTok OP/l, BrsiMHy/1a Ha ii noJasiblIvi 3aHena/, Ta 3aBOIOBAaHHSA YKPalHCbKUX 3eMeJlb
IHIIMMM Jiep:KaBaMH. 3aKOHOMIipHO, o y 13-16 cT. Ha Pyci - Ykpaini po3Butok OP/l 3HauHO
BiZicTaBaB y NOPiBHSHHI 3 iHIIMMHU 3aXiITHOEBPONIECHKUMHU KpaiHAMHU.

[licna o6’emHanHsA Besmkoro KHs3iBcTBa JIuToBChKOro Ta [losibCbKOro KopoJiiBcTBa y 1569
polli Ta HACTYMHOTO MOTJIMOJ/JEHHS KYJbTYPHUX, COLia/IbHUX Ta PesiriiHUX YTUCKIB YKpaiHChbKUX
3eMeJib [IOYMHAE aKTUBHO $opMyBaTHUCH Ko3auTBo. Ha cTBopeHOMy Ko3akaMu 3anopixoki neBHi
byHKIIiT onepaTHBHO-PO3LIYKOBOI Jlisl/IbHOCTI 3/1iMicCHIOBaJIa KO3allbKa CTApIIMHA, a CaMe KOLUIOBUM
OoTaMaH, BICBKOBUM CyJJis, BiHCbKOBHUU MNyIIKap, BiHCbKOBHUU MOBOHII, a TAKOX BiHCHbKOBHH
ocaByJ1. OcTaHHBOMY 6YJ10 JOPy4Y€HO NPOBeJieHHs C/IiACTBa B IMBIIbHUX | KPUMiHa/IbHUX CIIPaBax,
nepecsilyBaHHA 3JI0YUHIL]iB.

EjleMeHTH KO3albKOrO YyCTPOIO, y TOMY 4YMCJIL i opraHisauii onepaTHUBHO-PO3LIYKOBOI
JisiIbHOCTI, yBiOpasa y cebGe i cTBopeHa Iicas HaliOHAJbHO-BHU3BOJIbHOI BiHHM bBormaHa
XMeNnbHULIBLKOTO JepkaBa ['eTbMaHIMHa abo Bilicbko 3amopisbke. Ak i Ha 3anopisbkilt Ciui, ska
NPOJOBXKYE iCHYBaTH, 306epiraloiv aBTOHOMHICTb, MMCbMOBUX JJOKYMEHTIB, sIKi 6 persjiaMeHTyBalIx
[IPpaBOOXOPOHHY Jif/IbHICTb 3arajioM Ta OIepaTHBHO-PO3LIYKOBY 30KpeMma Ha ['eTbMaHIMHI He
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icHyBasio. B moganbmioMy micsas npoBefeHHs IlepesiciaBcbkol pagu 1 mignvcaHHA bBepe3HeBHX
CcTaTedl Ha MPaBO KO3albKOl Jep>KaBH Ta BiJINOBiIHO POGOTY OpraHiB B/IaAW MOYMHAE CYTTEBO
BIIMBaTH MockoBisi (MocKOBCbKe 1ApCcTBO), a 3rogoM Pociiicbka iMmepis, sgka 3 4acoM Iij
BIUIMBOM 3arapOHUIbKUX MOTHUBIB BCe Oi/ibllie 0OMEXKYE CyBepeHITET YKpaiHChbKUX 3eMeJib Ta
NepeTBOPIOE 3r0J0M Ha BJIACHI ry6epHii.

Ha pociiicbkiéi TepuTopii Takoxk Bifj0yBasiocs CTaHOBJIEHHSI PO3ILIYKOBOI po60TH. 3a yaciB
npasJiiHHs [leTpa 1 y 38’13Ky 3 GopMyBaHHSM HOBOI JIep>KaBU €BPOINENCHKOT0 3pa3Ka MOCUIIETHCS
perJiaMeHTallisi TAaEMHOI pO3INYyKOBOi po6oTH. 12 0BTHA 1711 pOKy HOBOCTBOPEHMM OpraH
JepkaBHoi Biaau - CeHaT - BUIaB yka3 «0 6ecnpunsATCTBEHHOM Ipec/elOBAHUM CULI[MKAMU BOPOB,
Pa300MHUKOB U MIX COOOIIHUKOB. Y el Yac Ha CJIYKOH BXKe 1epebyBaid 0COOH, IKi KOHQIAeHIIIHHO
CHiBIpalfoBa/Iy i3 pO31IYKOBUMU Mifpo3/iiaMu (JOHOLHKH).

1782 pik - ue pik pedpopMyBaHH4 noJilii. BignosigHo Ao npuiiHsaToro y ubomy poui CTatyTty
0JIarOYMHHS B KOXKHOMY MICTi CTBOPIOETbCS YmpaBa. 3arajibHO-KpHMiHa/bHA MOJIIiA BUKOHYE
po311yKoBi GYHKIIiI i CTAa€ OCHOBHUM Cy6’€KTOM Ii€i AisIIbHOCTI.

PicT 3/104MHHOCTI BUMaraB Bij] 11apaTy 3MillHEHHSI PO3IIYKOBOi Cayx6u. Yepe3 1ie 6 JUIHA
1906 poky JepkaBHa Jlyma yxBaqusia 3akoH «006 opraHusaluM CbICKHOH YacTH», 3a SIKUM
CTBOpIOBaJacs €MHA CUCTEMA OpraHiB po3iykoBoi noJinii, OP/l cTaBasa camocTiiiHOO GYHKIiED
IIPaBOOXOPOHHUX OPraHiB.

1917-1921 pp. - Ue nepios TUMYACOBOI'O BiJHOBJIEHHSl YKPaiHCBKOI JEepaBHOCTI y 4Yacu
LentpanbHoi Pagu, leTbmanaTy Ta /JlupekTopii, SKUM /i 3a0e3nedYeHHS IOBHOI[IHHOTO
dyHKIIiOHYBaHHS 6yJIM HEOOXiIHI OTIepaTUBHO-PO3IIYKOBi OpraHu.

Y nepion llenTpanbHoi Paau, He3Baxaruu Ha HeCTabibHY colliabHY OOGCTAHOBKY Ta
HeJIOCTAaTHE HOPMATUBHO-IIPAaBOBe 3a0e3ledyeHHs], BaXJIMBY POJib Y 3JAiMCHEHHI ONepaTUBHO-
PO31IYKOBOI Ai/ILHOCTI BifirpaBaB AAMiHICTPaTUBHO-NMOJIITUYHUN JAenapTaMeHT [eHepasibHOTO
CeKpeTapCTBa BHYTPILIHIX CIpaB Y 60poThOi 3i 3JI0YHHHICTIO.

Y yacu 'etbMaHarty IleTpa CkoponaAcbKOro onepaTUBHO-PO3IIYKOBY AiJIbHICTh BUKOHYBaja
JepxaBHa BapTa, NiJPO3JAUIM SKOI KOMIUIEKTYBa/JIMCA KOJIMIIHIMM JOCBIJYEHMMHU LAPCbKUMH
CY?KOOBLSMHM NOJIIII Ta KaHAapMepii. bisibille TOro, onepaTHBHO-PO3UIYKOBi OpraHy MaJid YiTKY
CTPYKTYpy Ta CKJAJAJUCA 3 LEeHTPaJbHOr0 anapary, TEpUTOpia/IbHUX NiZpO3/iIiB, HETJIACHOTO
amnapary Ta JI0NOMDXHUX CJYKO.

3 mpuxomoMm A0 Biaagu Jupektopii 6yB yrBopeHuidl Kopmyc /[epxaBhHoi »Kanmapmepii
Ge3MeyHUITBA JJ151 3abe3MeueHHs IPaBONOPsKY, IPOTe NPOiCHYBaB BiH Ti/IbKY Ha namnepi.

[licnsgs BCTaHOBJIEHHSI PaJssHCBKOI BJIaJd Ha TepuTOpil YKpalHu CTBOpPrOeTbcA [oJyioBHe
ynpaBJiiHHA Mijinil LleHTpasbHOro ynpaB/liHHA KapHOTO PO3IIYKYy, a TaK0X MicLeBi migpo3ainu
KapHOro po3uiyky. 3 1922 poky kapHU# poO3ILIyK BUBOAUTBCA 3i CKJIaJy OpraHiB Mijinii Ta #ioro
Oipo3AiiM Ha Micuax MiANOPAAKOBYIOTHCA HAYa/IbHUKY KapHOTO pO3myKy PecnyOuiku Ta
BiZiliJ1aM yIipaBJliiHb BAKOHKOMIB.

Y nepioa «ctaniHcbkux penpeciii» OP/l 6y/aa mig BIJIMBOM KapaJjibHOI MOJIITUKU JlepXKaBy,
irHOpyBaJIMCA T0JI0KEHHS PO MPOKYPOPCbKUM HarJas/,

Y 4acu «Bigauru» Ta HacTynHoro «3actoio» B CPCP Bif6yBaroTbCcs MO3UTHBHI 3MiHU Yy
npaBoBoMy perysoBaHHi OPJZl. ¥ 1974 poui MBC CPCP yxBanuio «HacTtaHoBy 3 areHTypHOL
po6OTH MiJiLlii».

[licna posnagy CPCP YkpaiHa oTpuMye He3asexHIcTb. Y jtoToMy 1992 poky 6yB HaMidyeHUU
BJIACHUM YKpaiHCbKUM 1LIsAX po3BUTKY OP/l — 6yB yxBasieHn#H 3akoH YKpainu «[Ipo onepaTHUBHO-
PO3IIYKOBY JislJIbHICTBb». 3 MOr0o yXBaJleHHSIM BCTAHOBJIIOBAJIUCS €WHI [/ BCiX CHelCayX6 Ta
NIPaBOOXOPOHHUX OPraHiB paBuJia HErJIaCHOI AiIbHOCTI, JOCTYIHI [iJIs1 O3HAHOMJIEHHS KOXKHOMY
rpOMaJsiHUHY YKpaiHU.

OTxe, cayxba B ONepaTUBHO-PO3IIYKOBHUX OpraHax Ha TepuTopii YkpaiHu mpoHiLia
TPUBAJIMM ICTOPUYHHUHN LUIAX, IO B KiHIIEBOMY MiICYMKy HpHU3Beso [0 GOPMyBaHHS Cy4acHOi
NPOTPECUBHOI KAPTHUHU 3/[iICHEHHS ONlEPAaTUBHO-PO3IIYKOBOI AisIIbHOCTI.
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