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«cyBepeHiTeT Harii». Lli Tpu yoco6JieHHsS CyBepeHiTeTy, pa3oM 3 THUM, B Cy4aCHUX YMOBax
PO3BUBAOThCSI CHHXPOHHO, B3aEMOOGYMOBJIIOI0YM Ta B3AEMOCTPUMYIOYH OJIHE OJHOTO.

CyBepeHiTeT Aep:kaBH € TeHETUYHO MEPIIMM y 3a3Ha4eHUH Tpiaji. lnes cyBepeHiTeTy Hapoay
BUHUKJIA K aHTUTe3a abCOJIIOTHIM BJa/li MOHapxa. B i ocHOBI — mpoTHCcTaB/IeHHS NpaBUTEJIS Ta
nigBaagHux. lges cyBepeHiTeTy Halil € coljia/ibHO-IPUMUPIOBAJbLHOI, BOHa 006’€JJHYE
MOXKHOBJIAZIIIiB Ta HAPO/ B EAWHE LiiJie [5].

TakvM 4WHOM, B yMOBax TpaHcpopmauii peasisalii aepkaBHOTO CyBepeHITeTy HayKOBIIi
BUMYILIeHi IIyKaTW HOBi MiJX0AU A0 HOro po3yMiHHA. A NOKM TaKUM MOIIYK TPUBAE, B
€BponelicbkoMy (Co103i peanisyeThbCsl KOHIIEMLisl «CIiJIbHOTO» CYBEPEHITETY, 3ri[HO 3 KO0
dbopmasbHUI cyBepeHiTeT 36epiraeTbcs 3a JiepKaBaMHU-4jieHaMH, a GaKTUUHUN 3HAYHOI Mipoio
peasi3yeTbCs HalliOHAJIbHUMH YpsiAaMM Ta iHCTUTYyTaMM €C crisibHO, 1110 BiZIMOBiaE MPUHIUIIAM
JIOSI/IBHOTO CHiBPOGITHULITBA, CyOCUAIapHOCTI i MpoNoOpuiliHOCTI, sIKi XapaKTepu3ylTh ChbOTO/HI
BiiHocMHU MiX €EBpocoo3oM i JepxaBaMu - uwieHamu [6, c.115]. Ilporte, HemocTaTHs
30a/1aHCOBAHICTh 30BHILIHBOMOJITUYHOTO i 30BHILIHBOEKOHOMIYHOIO KypCy € YMHHHUKOM, LI0
HEraTUBHO BIUIMBAE HAa MDKHAPOJAHY IO3ULII0 JepKaBH, BHACAILOK YOIr0 BOHA MOXXe BTPATUTHU
MI>XKHapOLHO-TIOJITUYHI MOXJ/IMBOCTI peaJli3aliii CBOro CyBepeHiTeTy.
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NMPABOBE PEIYJIIOBAHHSA BIAHOCUH 3AMHATOCTI B YKPAIHI

[Ipaiis € He0OXi/IHOIO YMOBOO KUTTS JIIOJUHU i cycnisibcTBa. CaMe TOMY peasibHe 3/iHCHEHHS
IpaBa Ha Mpall0 € OJHUM 3 OCHOBHHUX NpPIOPUTETIB COLia/IbHOI, MPAaBOBOI JepxaBU. YKpaiHa
POTOJIOCHBIIM cebe TaKOI0 JIepaBO 3aKpillhya y BJACHIA KOHCTUTYIil MpPaBO KOXKHOIO Ha
mpaio Ta 3060B’s13a/1acsl CTBOPIOBATH YMOBH /IJisl TOBHOTO 3/[iHCHEHHS] IPOMaJiiHaMH IpaBa Ha
npaip, rapaHTyBaTh piBHI MoxauBocTi y Bubopi npodecii Ta poay TpyAoBoi JAislsIbHOCTI,
peasnizoByBaTH mnporpamMu mnpodeciiHO-TeXHIYHOr0 HaBYaHHS, MiATOTOBKU 1 mNepemiAroToBKU
Ka/IpiB BiATIOBiTHO 0 CyCHiJIbHUX OTpPED.

st peastizariii ITUX KOHCTUTYL[IHHHUX HOPM B KpaiHi Jli€ cucTeMa 3a6e3ne4eHHsI 3alHATOCTI
HaceJIeHHs], siKa 6a3yeThCs Ha [IO0BOJII pPO3Trajiy>keHOMY 3aKOHOJABCTBI, 1[0 BKJIIOYAE BEJUKUHI
MacUB HOPMAaTHUBHO-NMPABOBUX aKTiB pi3sHUX piBHiIB. OCHOBHMMM akTaMu y Lill cdepi € Kogekc
3aKOHIB MPO Mpamo YKpainu Ta 3akoH YKpainu «I1po 3aiiHATiCTb HacesieHHs» Bij 5 simmHsa 2012 p.
Ne 5067-VI.

Ak cnpaBeguBo BigzHauuB K.10. MenbHuk Kogekc 3aK0HIB Mpo npaijo YKpaiHu JeTaJlbHO He
perjlaMeHTy€e BiJHOCMHM 3aMHATOCTI Ta MpaleBJalITyBaHHs, xo4ya i Bkutoyae ryaBy III-A
«3abe3nevYeHHs 3aHATOCTI BUBIJIbHIOBAHUX MPALliBHUKIBY», IKa HUHI MICTUTB JBi CTAaTTi, 30KpeMa
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CT. 49-4 «3aitHATicTh HaceseHHs». YacTuHa 1 cT. 49-4 Kojekcy 3akoHiB mpo mpaio YKpaiHu
MICTUTh BiJICUJIbHY HOPMY, 1110 3aHHSTICTb CYCIiJIbHO KOPHUCHOM Mpalelo ocib, Ki NPUNUHUIU
TPY/IOBi BiJHOCHHM 3 Mi/ICTaB, NepeabadyeHUx UM KozeKkcoM, Tpyu HEMOXK/IMBOCTI iX caMOCTiHOTO
npaleB/allTyBaHHsl, 3abe3nedyeTbCcs BiJNOBIJHO [0 3akoHy VYkpaiHu «Ilpo 3alHATICTH
HacesJeHHs». [HIII TO/NIOKeHHS 3a3HayeHoi CTaTTi CTOCYHOTBhCA 3ax0/liB, MNOB'I3aHUX i3
3abe3nevYeHHSM IpaBa Ha NMpallo BUBIIbHIOBAHUX NMPALiBHUKIB. 3 OTJIAY Ha Iie BYEHUH MPOMOHYE
BiANOBiTHUM YMHOM 3MiHUTH Ha3BYy cTaTTi [1, c. 8].

3akoH Ykpainu «IIpo 3aiiHATicTh HacesneHHs» Bij 5 siunua 2012 p. Ne 5067-VI caig Bu3HaTu
KOMILJIEKCHUM HOPMAaTUBHO-NIPAaBOBUM aKTOM, IKUM TOBHOIIHHO PEryJII0E MUTAHHS 3alHATOCTI Ta
npaneBaliTyBaHHs. CKIaJaeTbCsl 3aKOH 3 OJMHAALATH PO3AUIIB Ta MATHAECATH TPbOX CTATEeM:
po3zin | «3arasnbHi moJsioxkeHHsI»; po3ai Il «/lep:kaBHa mosiiTka y cdepi 3allHATOCTI HaceJIeHHS»;
posain Il «llenTpasbHUN OpraH BUKOHABYOi BJaJH, 110 peasisye Aep:KkaBHY MOJITHKY y cdepi
3alHATOCTI HaceJieHHs Ta TPyAoBOI Mirpauii»; po3fin IV «CnpusHHA 3alHATOCTI HacesJeHH»;
po3gin V «lIlpodeciiiHa opieHTanis Ta mnpodeciliiHe HaB4YaHHsS»; po3gin VI «Ilocayru 3
NocepeHUITBA y MpaneBaalITyBaHHi»; po3gin VII «3actocyBanHsa npani iHo3eMIiB Ta oci6 6e3
rpoMajsaHcTBa B YkpaiHi»; po3gin VIII «be3pobitTax»; po3gin IX «ConjaibHuil fiajsor Ha pUHKY
npaui»; po3ain X «KonTposb i BignoBiganbHicTh y cdepi 3aiiHATOCTI HaceseHHsI»; po3fin XI
«IIpukiHLeBi Ta nepexifHi MOJI0KEHHS».

BianoBigHo A0 cT. 1 3akoHy Ykpainu «Ilpo 3alHATICTL HacesieHHs» 3alHATICTbL — He
3ab60poHeHa 3aKOHOJABCTBOM Jisl/IbHICTb 0Cib, MOB’Si3aHa i3 3a/[J0BOJIEHHSAM iX OCOOUCTUX Ta
CyCHiJIbHUX OTPe6 3 METOM0 oieprKaHHSA J0X0Ay (3apo6iTHOI I1aTH) y rpoIloBil abo iHmi# dopmi,
a TaKOX JisIbHICTD YJIeHiB OAHIE] CiM'l, IKi 3Z[iHCHIOIOTh TOCIOAAPChKY Aisl/IbHICTh 200 MPaIoI0Th
y Cy6'eKTiB TrocHnoAaproBaHHsl, 3aCHOBAaHUX Ha iX BJIACHOCTi, Y TOMYy 4YHCJAI 06e30I/aTHO;
npaleBJalliTyBaHHS - KOMILJIEKC TMPaBOBUX, €KOHOMIYHHWX Ta oOpraHisalilHuX 3axo/liB,
CpsSIMOBaHUX Ha 3a0e3MeveHHs peaJisallii mpaBa oco6u Ha mpamno [2].

Buxo/isiuu i3 3aKOHOJaBu0r0 BU3HAYEHHS OHATTS «3aWHATICTb» MOXKHA 3pOOUTH BUCHOBOK
1po Te, 1[0 3aMHATICTh K MPaBOBa KaTeropisi 0XoIJitoe yci GopMu TPy0BOI JislIbHOCTI, SKi He
CyliepedyaThb 3aKOHO/IABCTBY, BKJIIOUAOYH JisSJIbHICTh Ha YMOBaX TPYA0BOI0 10r0OBOPY, CAMOCTIHHY
3alHATICTb, CaAyKO0y B 30poMHux Cuiaax YKpaiHd, opraHax BHYTPIIIHIX CIpaB TOIIO.
[IpaueBnamiTyBaHHs » € TMEeBHUM 3acoboM 3abe3neyeHHsl 3alHATOCTI. Tak, BiJJHOCHHHU
npalleBJalliTYBaHHS BUHUKAIOTh ¥ Pe3yJIbTaTi MOUIYKY JIFOJAUHOI0 POOOTH.

BifzHauuMmo, 1110 3akoH Ykpainu «[Ipo 3aiiHATIcTh HaceseHHs» Big 5 sunHA 2012 p. Ne 5067-VI
NPUHALIOB Ha 3MiHy 3akoHy YKpaiHnu «[Ipo 3aiiHATICTh HacesieHHs» BiJl 1 6epe3ns 1991 p. Ne 803-XII
[3]- Y nopiBHsAHHI 3 nonepeaHiM UnHHUE 3aKkoH YKpaiHu «[Ipo 3aiiHATICTh HaceseHHsI» YBiB 6araTo
HoBallil. 30KpeMa, HOPMAaTUBHO 3aKpIiNUB TakKe SIBUIe SIK MAacOBe BUBIJIbHEHHS Ta rapaHTii
noB’si3aHi 3 HUM. Tak, BigmoBimHO no0 48 3akoHy Ykpainu «IIpo 3alHATICTb HaceJeHHS» BiJ
5unHA 2012 p. N2 5067-VI MacoBUM BHUBUIbHEHHSIM 3 iHiI[iaTMBH po60TOAaBLs (KpiM BUIIAAKY
JIiKBifauii ropuandHoi ocobu) € ogHOpa3oBe a6o npoTsaroM: 1) ogHoro Micsnsa: BuBijibHeHHs 10 i
Gisblile mpaliBHUKIB Ha MiANPUEMCTBI, B YyCTaHOBI Ta opradisariii 3 yucenbHicTio Big 20 go 100
npaniBHUKIB; BUBiIbHEHHA 10 i GisibIlle BiACOTKIB MpamiBHUKIB Ha MiJMIPUEMCTBI, B YCTaHOBI Ta
opranizanii 3 yucesbHicTio Bif 101 mo 300 mpaliBHUKIB; 2) TPbOX MicsAliB — BUBiJIbHeHHA 20 i
Gisblile BiJICOTKIB MpalliBHUKIB Ha MiANPUEMCTBi, B YCTaHOBiI Ta opradisalii He3aJieXXHO Bij
YHCeJIbHOCTI MpaliBHUKIB. 3aKOH MOK/JIaB 0OOB’SI30K pPO3pOO6JIEHHS KOMILJIEKCY 3aXO/iB ULI0/0
3abe3MevyeHHs] 3aWHATOCTI MpaliBHUKIB, IKI MAJIATalOTh TAaKOMY BUBIJIbHEHHIO, Ha BiANOBigHI
OpraHy BUKOHABYOI BJIQJU Ta OpPraHU MICLeBOr0 CaMOBPAAYBAHHA 3a Y4acTi CTOPIH COLia/IbHOIO
JAiasory.

Bsaraui » cboro/jHi HallioHa/IbHA CUCTeMa 3aiHATOCTI Hace/IeHHSI IOBUHHA 6y TU CIpsSIMOBaHa
Ha COPHUSIHHSA CTBOPEHHI) HOBHUX POGOYMX MicIp Ta 3abe3nedyeHHs MOBHOI Ta HPOJYKTHUBHOI
3aiiHATOCTI HaceseHHs. Ocoby, y mpanesfaTHOMY Billi, ki 3 TUX a60 iHIIKX MNPUYUH HE MaKTh
po6OTH, MOBUHHI MaTU MOXJIUBICTb 3aWHSTHUCS CAMOCTIHHOI MiIIPUEMHUIIBKOIO AiSIJIbHICTIO,
npouTH npodeciiiHe HABYaHHSA, MiBUINEHHA KBaJslidiKallii, mepemniiroToBKy, OTpUMaTH IOCJAYTH 3
npodeciiiHOI opieHTaNii, MaTH MOMXJIUBICTh NPUUHATH y4acThb y TPOMaJCbKUX Ta iHIIMX Po6OTax
TUMYacOBOTO XapaKTepy, a TaKoX OyTHU 3abes3nedeHi, y BUMNAJKy BU3HAHHSA iX 6e3po6IiTHUMH,
COLiaJIbHOIO I0TIOMOT010 HaJIEXKHOT'O PiBHSL.
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Bagum Mukonanosu4 BIUTUK,

Kandudam ropuduyHux Hayk, doyeHm,

doyenm kagpedpu admiHicmpamusHoi dissnbHocmi
HayioHasnvHoi akademii sHympiwHix chpae

HAMPAMKW BOOCKOHANEHHA AIANBHOCTI I'IATPYJ'IbHO:I: I'IOJ'IILI,I:I_'
HA CYYACHOMY ETAII PE®OPMYBAHHA HALIOHAJIIbHOI NMOILUlIl
YKPAIHU

fAckpaBUM npukaazoM peanisanii pedpopmu MiHicTepcTBa BHYTPILIHIX cnpaB YKpaiHU €
CTBOpPEHHA NaTPyJIbHOI NoJIiLil B cUcTeMi opraHiB Ta nifposainiB HanioHansHoi nosinii Ykpainu.

[IpoBefieHUI aHaJi3 CTATUCTUYHUX [aHUX Pe3yJbTaTiB [isJIbHOCTI MaTpyJibHOI MoOJIiLii
HanjonanbHol mnousinil YKpaiHM, aHasi3 MpPakTUKU 3aCTOCYBaHHA HOPM 3aKOHOJABCTBA
HOBOCTBOPEHOI0 NaTPYJ/IbHOIO MOJIIL€I0, a TAKOX ONMUTYBAHHS MOJIiLENChKUX, sIKi TepebyBalOTh Ha
CAy0i B MaTpyJsibHIM moJIilii, Ta 3BiJIbHEHUX 3 JIaB MOJIiLii 103BOJISIE 3pOOUTH BHCHOBOK IpPO
icHyBaHHS mpoO6JieM Tij 4Yac peasisalii AisVIbHOCTI MAaTPyJbHOI MOJII], 10 MOTPe6YITh CBOTO
BUpIillIeHHA.

Ha nHam norJsisiy Mo>KHa BUJAUIMTU TPU TPynd Npob6JieM, Ha SIKi CJif 3BepHYTH yBary AJs
NOJa/IbIIOr0 BAOCKOHasieHHs JidabHocTi HaunionanpHoi mosigii  YkpaiHu. 3ynuHuMocs
JeTaJibHillle Ha KOXKHiH i3 HUX Ta 3alPONOHYEMO BapiaHTH ixX BUpillleHHS.

[lepimiol0 ¥ OCHOBHOIO TpPyHOK NPOGJEM BBAXKAEMO HEAOCTATHBO 4YITKYy OpraHisauniro
JisLIbHOCTI MiIpOo3Ai/IiB modinii, iIKa CTOCyeThCA 6e3MmocepeHbOI MislJIbHOCTI KEPiBHUKIB OpTaHiB i
nigposainiB HanioHanbHOI noJinii Bcix piBHiIB. CbOrofiHi TaKMMH KepiBHUKAMH NPU3HAYAIOThCSA
oco6H, siKi HellloAaBHO NMPUHHATI Ha cayx6y B moJilito, Mosioai kaapu. [IpoTe, KepiBHUIITBO Ma€
3/liiCHIOBAaTUCS Hacammepes mpodeciiiHo, TOMy 3aMillleHHsl 10caj KepiBHUKIB yHnpaB/iHLSIMU-
npodecioHasamy, IKi MalOTh BiZIOBIAHY MiArOTOBKY (HAMPUKJIAJ, UIJIOM MaricTpa), 3a/IMIIaeThCs
OCHOBHMM 3aBJA@HHSIM Ha UUISIXYy BJOCKOHAJIEHHS [isJIbHOCTI moJiinii B YkpaiHni. Kpim Toro,
HasIBHICTb YiTKOI Ta y3ro/p»KeHOI cTpaTeril KepiBHULTBAa MiHicTepcTBa BHYTPILIHIX cipaB YKpaiHU
(mauti - MBC Ykpainu) # HanioHasibHOI nodtiniii YkpaiHu 110/10 BHYTPIiIHBO-YIIPaBJIiHCbKHX MTPOIIECIB
y CUCTEMIi TaK0k 3a0€e3IeUnTh 3/1aropKeHy poOOTY OpraHiB i miapo3iiB.

Heo6xiflHO HAroJocUTH Ha BUPOOJIEHHI U miATpUMaHHI €AWHOI cTpaTerii cTaBJeHHS [0
rpoMajigH: abo mnoJsinelcbkuit - e mnpodecioHan, SAKUM 4iTKO W HeylepeKEHO BUKOHYE
MOBHOBAXXEHHSI, Ha/IaHi 3aKOHOM, ab0 MoJIiLledChbKUM - 11e 6peH/;, MoJieb A ¢oTo (y TakoMy pasi
BiIOYBa€TbCSI HECHPUUHATTS MOr0 KaTEeropuyHMX 3aKOHHUX pimeHb). Came 6anaHC Mix
JI06PO3UYJIMBUM CTaBJIEHHSM [I0 JIIOJWHU Ta BUKOHAHHAM NpodeciiHUX 060B’A3KIB € 3a0pyKOI0
NiJBUILEHHS iMi/XKy moJineiicbkoro B YkpaiHi. I1ig yac opranizanii AissJibHOCTI NaTpy/ibHOI MOJTiLIiT
HauioHasibHOI nmosinii YkpaiHU He OCTaHHIO poJib Bifiirpae 3abe3nedyeHHsi yMOB QYHKLiOHYBaHHSA
naTpyJibHOI noJinii (MaTepiasbHa 6a3a, AOCTATHIN Yac Ha Bi/IMOYMHOK, NiZiBUIIEHHS TpodeciiHOro
piBHA NOJiIENCHKOr0), 1110 B KOMILJIEKCi 3a6e3ne4ynTh epeKTUBHE BUKOHAHHS MMOCTaBJIEHUX Nepe/]
noJstineicbKMMHU 3aBJaHb.
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