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BaaauciaaB AHaroginiosu4d 1IOPOIIEHKO,

acnipanm XapKiecbk020 HAYIOHAILHO20 YHI8epcumemy 8HympIiwHix cnpas

CYB’EKTU TPOMA/CBKOI'O KOHTPOJIIO 3A AIAJIBHICTIO
HAIIIOHAJIBHOT'O AHTUKOPYIIIIIMHOI'O BIOPO YKPATHU

CTBOpeHHs1 HOBOTO aHTUKOpYIMLiMHOro opradHy - HallioHa/JbHOTrO aHTHKOPYMI[iHHOrO 610pOo
Ykpainu (masi — HABY) 3 IMpoKUM K0JIOM OBHOBaXKEHB Y chepi 60pOTHOU 3 KOPYIILiEID 00YMOBHJIO
noTpeby BUpPOOJIEHHS Ji€EBOro MexaHi3My 3abe3nedeHHSI 3aKOHHOCTI Horo JisyibHOCTi. CTBOpeHHS
peasbHOI MOXKJIMBOCTI CyCizIbCTBA 3/[iIICHIOBATU KOHTPOJIb 32 JlislJIbHICTIO OPraHiB /iep>KaBHOI By €
BHM3Ha4aJIbHUM JJI1 CUCTEMH peasidanii JeMOKpPaTUYHUX MexaHi3MiB 3arajoM Ta ONTUMi3alil
JisIbHOCTI BiAMOBIAHUX BJIaAHUX iHCTUTYLIM 30KpeMa. B cBoI0 yepry cy6€KTH CKJiaf 3AiACHEHHS
KOHTPOJIIO € OJHUM i3 KJIFOYOBUX eJIeMEHTIB MeXaHi3My IPOMa/iCbKOr0 KOHTPOJIIO 3a AidbHicTio HABY
Ykpainu.

[TonoxkeHHs ct. 40 KoHcTuTynii Ykpainu [1] maroTh migcTaBu JJIsi BUCHOBKY, IO KOJIO CyO'EKTIB
IPOMa/ICKOT0 KOHTPOJIIO HE TIOBUHHO 00MeXYBaTHCsI BUK/IIOYHO IPOMa/ICbKUMU OpraHisanisamMu. Amxe
3ax0/ld KOHTPOJIIO TUM edeKTHBHIlll, YUM IIMpIIe B HOro 3/ilCHEHHI 6epe y4yacTb BCe CYCIHiJIbCTBO,
1ioro rpoMa/iCbKi iIHCTUTYTH, BCi TpoMajsiHu [2, c. 219].

3rigHo cT. 19 3akoHy VYkpaiHu «lIpo JeMOKpaTUUYHUN UIUBUIBHHUU KOHTPOJIb HaJ, BOEHHOIO
opraHisati€ro i IpaBOOXOPOHHUMU OpraHaMH JiepxaBu» [3] (fasi - 3akoH) rpoMajisiHy 6epyTh y4acTb y
3/liiCHEeHI [UBIJILHOTO KOHTPOJIIO 32 MPAaBOOXOPOHHUMU OpraHaMU siK yepe3 rpoMa/iChbKi opraHisariii,
JleNyTaTiB NpeACTaBHUIbKUX OPTaHiB BJIa/iy, TaK i 0COOUCTO 1JISIXOM 3BEPHEHHS 10 YIIOBHOBaXKEHOTO
BepxoBHoi Pasu Ykpainu 3 npas JitoguHH a60 [0 iHIIOro JlepKaBHOr0 OpraHy B MOPs/IKY, BU3HAYEHOMY
KoHcTuTyuiero Ykpainu Ta 3akoHoM YkpaiHu «IIpo 3BepHeHHs rpoMajsia» [4]. [lyHkToM 2 yacTuHu 1
ctatTi 21 3akoHy Ykpainu «[Ipo rpomajceki o6'eAHaHHSA» [5] nepebadyeHo, 10 rPOMa/ChbKi 06'eAHAaHHS
MalThb MpPaBO 3BEpPTATUCA [0 OPraHiB Jep:kaBHOI Bjaauv, opraHiB Baaau APK, opraniB micueBoro
CaMOBPsAyBaHHS 3 MPOMNO3ULiSIMU (3ayBaXKeHHSIMHU ), 3asiBaMU (KJIOIIOTAaHHSAMH ), CKApraMH.

Ocob61MBOCTI 3BEpHEHHS MPalliBHUKIB Jlep>KaBHUX OPraHiB Ta opraHiB MiclieBOro caMoBpsiyBaHHS
y $opMi noBisomM/eHb Mpo NMopyuieHHs1 BUMOT 3akoHy YkpaiHu «Ilpo 3amobiraHHs kopynuii» [6] Mae
3abe3MevyBaTUCh IJISXOM CTBOPEHHs Cclemia/ibHi TesedoHHI JiHil, odiniHi Beb6-caiiTH, 3acodm
eJIEKTPOHHOTO 3B’s13Ky (4. 4, 5 cT. 53 3akoHy Ykpainu «IIpo 3anobiraHHs Kopynuii»).

3i 3micTy 1.4 4. 2 cT. 27 3akoHy YkpaiHu «[Ipo HanioHasnbHe aHTUKODYIIiliHE 610p0 YKpainu» [7]
BUILIMBAaE, W0 ¢i3WyHI Ta OPUAUYHI 0COGM MOXKYTh HaJaBaTH 3BEpPHEHHs uepe3 CclheljajJbHy
TeJlepOHHY JIiHiIO, CTOPIHKY B Mepexi |HTepHeT, 3aco6M eJIeKTPOHHOTO 3B’A3KY I0JI0 MPUYETHOCTI
npauiBHuKiB HABY 10 BUMHeHHA IPaBONOpYLIEHb.

Crarteto 21 3akoHy YkpaiHu «[Ipo 3amobiraHHs Kopyniii» yperyiboBaHi HUTAHHSA y4acTi
rpoMajCbKOCTi B 3ax0/ax 100 3amnobiraHHs Kopymuii. 30KkpeMa BM3HAauYeHO KOHKPETHi MpaBa 1100
34iCHEHHS TPOMAaJCbKOr0 KOHTPOJIIO TaKHUX CyO€KTIB: rpoMaAcbKUX 06'€AHAHb, iX dWieHIiB abo
YIOBHOBRXKEHUX TMPEJCTABHUKIB, a2 TAKOK OKPEMHUX TPOMaJiiH B JiSVILHOCTI I0Z0 3amobGiraHHs
Kopymiiil. IMnepaTUBHO BCTAaHOBJIEHO, L]0 HE MOXe OYTH BiIMOBJIEHO B HaJlaHHI AocTymy Jio iHpopMariii
CTOCOBHO KOMIIETEHIIii CyO'EKTIB, sIKi 3IIHCHIOIOTb 3aX0/H LI0/0 3aNM00iraHHs KOPYIIil rpoMaJiCbKOMy
06’'eiHaHH!O, Gi3MYHIN Ta OPUAUYIHIN 0COOI.

Crarrero 31 3akoHy Ykpainu «[Ipo HauioHanbHe aHTHKOpynuiliHe 6r0po» mepebaveHo, L0 3
MeTOl0 3abe3NeyeHHs MPO30POCTi Ta LIUBIILHOTO KOHTPOJIIO 3a AisjbHicTio npu HABY yTBOpIOEThCS
Paga rpomaacebkoro kontposwo. Chepa KoMmMmeTeHIiI OCTaHHBOI OKpecjeHa y Meax TaKUX MNpaB:
1) 3acayxoBye iHpopmalito po Ais/NbHICTh, BUKOHAHHA IJIaHiB i 3aBaanb HABY; 2) po3misjae 3BiTH
HABY i 3aTBepaye CcBili BUCHOBOK 1110/J0 HUX; 3) 00MpaE 3 ii 4jeHiB ABOX NpeJACTaBHUKIB, sKi BXOJATh
o ckiaaay JucnunuainapHoi kowmicii HABY; 4) iHmi npaBa, nepeabaueni m.5 [losoxkeHHs npo Pagy
rpoMajICbKOro KoHTpoJIto [8].

He puBisgyvch Ha Te, 10 3rilHO 3aKOHY Pajjla rpoMaZiCbKOr0 KOHTPOJIIO 3[iMCHIOE «LUBIJIBHUMN
KOHTPOJIb» BBXKA€EMO, L0 1i JiAJIbHICTb MOJIATAE ¥ 3aCTOCYBaHHI caMe «IPOMaJICbKOTO KOHTPOJIIO», 1110
BUIIJIMBAE 3 HACTYIIHOTO.

1. [loHATTSA UUBIIBHOTO KOHTPOJIIO HaJlaHO 3aKOHOM, BiZINOBIIHO [0 SIKOTO MEPLIUN € CKOPOYEHOIO
HAa3BOK BiJi «JeMOKPaTU4YHOrO LHUBIJIBHOTO KOHTpPOJIIO Haj BoeHHOo opraxizaniero Ta
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IIPAaBOOXOPOHHUMU opraHaMmu» (a6. 5 4.1 ct. 1 3akony). [Ipu 1bOMy CyG'€KTHUM CKJIaf 3AiHCHEHHS
LUBIJIbHOTO KOHTPOJIIO BU3HAYEHO Y. 2 CT. 6 3aKOHY. AHaJIi3 OCTaHHIX J]a€ Mi[CTaBU CTBEPAKYBATH, 10 1110
Pasly rpoMajicbKOTO KOHTPOJII0 HE MOXKJIMBO BiHECTH 10 *KOAHOI 3 KaTeropiil Cy6'eKTiB 3aiHCHEHHS
[[UBIJIBHOTO KOHTPOJIK. Tak, He MOXKYTbh OyTH YJeHaMH Pajii rpoMaJicbKOro KOHTPOJIIO, TPeACTABHUKU
OpraHiB INpOKypaTypy, 4d Ta cyfoBuUx opraHiB (4.1 cT.31 3akoHy Ykpainu «IIpo HauioHasibHe
aHTUKOpYyMIiliHe 6lopo YKpaiHu»); MOpsSJ0K CTBOpPeHHS Paau rpoMajicbKOro KOHTPOJIIO HiBestoe
MOXJIMBICTh il BiJlHECEHHS1 A0 TpPOMAJICbKUX oOpradizanii y po3symiHHi 3akoHy «IIpo rpomMazcbki
06’'€THaHHS».

2.He puBasiuuch Ha Te, 10 3TiIHO CT.6 3aKOHY, I'POMAACbKUN KOHTPOJIb BUCTYINAE OKPEMUM
eJIeMEeHTOM LMBIJIbBHOIO KOHTPOJIIO, CAYIIHUM BUIsAae TBepxkeHHs1 C. ®. /luHUCIOKA: «HEOOXiAHO
pospisHaTu 'pomagcbkuil Ta 'pomagsHcbkui (LMBiNbHUN) KOHTPOJb. ... LIUBiIIBHUNA KOHTpPOJIb -
6inblI «By3bKe», CleljiajibHe, 3aKOHO/IaBY0 YHOPMOBaHe MOHATTS». B cBolo yepry aHasiis npaB Paau
rpoOMa/iICbKOT0 KOHTPOJIIO JIa€ Mi/ICTaBU s ii BUSHAHHS OJJHUM i3 CyO'€KTiB rPOMa/ICbKOT0 KOHTPOJIIO
3a gissibHicTio HABY.

3. OkpecjieHU# MiAXiJ 3aKOHOAABIl HAaBiTh 3 TOYKU 30PY TEXHIKO-IOPUAWYHUX MPaBUJ BUIVISAAAE
BKpail CHipHO, a/ike Ha3Ba BiJMOBIHOr0 CyG'EKTY KOHTPOJIIO HaZildaHA 3a JOIMOMOIrOK BUKOPHUCTAHHSA
TepPMiHY «IPOMaJCbKUI».

OTke, cCyO’EKTHU IPOMAJCHKOTO KOHTPOJIIO 3a JisiyibHiCTIO HABY ysB/SIETHCS 32 MOXJIMBE NOAIUTH
Ha: 1) 3arasibHi cy6'eKTH — OKpeMi rpOMaZiiHU Ta rPOMa/IChKi 00’e/lHaHHSA (rpoMa/iChbKi opraHizauii Ta
rPOMaJChKi CHiJIKK), iHII iHCTUTYLil rPOMaJITHCLKOr0 CyCHiJbCTBa; 2) cheniasibHi cy6'ekTH - Pazga
IPOMa/ICBKOTO KOHTpOJII0O Npu HalioHa/bHOMYy aHTHUKOpYNIiiHOMY O610po YKpaiHW, npaniBHUKA
JepKaBHUX OPraHiB Ta OpraHiB MiCLLeBOTO CAMOBPSALyBaHHS.

Cy06’eKTH rpoMa/ICbKOr0 KOHTPOJII0 MalOTh CBOI 0COBJIMBOCTI, SIKi MOJISITAIOTh Y HEOJAHAKOBUX MeEXKax
Ta 006cs13i KOHTPOJIIOIYOr0 BIUIMBY, HEOJHAKOBOMY 3MICTi KOHTPOJIBHOI [AislJIBHOCTI, IOPHUJAYHUX
HaCJIiJIKax 3/1iiCHIOBAHOTO KOHTpPOJI0. Pa3oM 3 TuM, MiK HUMH iCHYe HepO3PUBHUN B3aEMO3B’SI30K,
3aCHOBAaHUM Ha CHOIIBHUX LJSX, MPUHLIUNAX, 00'€KTI KOHTPOJIbHOI AiJIbHOCTI, 1[0 B CBOIO 4YeEPry
3abe3mneuye €IHICTh i LinicHiCTh MexaHi3aMy KoHTpoJito. HampukiHii Bifj3HauYWMO, 10 OKpPEMOi yBaru
NOTpebye HeOoOXiHICTb OKpecJeHHS 3MICTy IOHATTS «OPUJUYHA 0coba» y SKOCTI CyOeKTy
IrPOMajICbKOT0 KOHTPOJIIO 3a AisibHicTI0O HABY - cy6’eKTY 3BepHEHHS.
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