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YK 347.73
JIITHA BOJIOAUMUPIBHA MIILIEHKO,

KaHdudam 0pudu4Hux Hayx,
doyenm kagedpu npasosozo 3ab6eaneyeHHs 20cnodapcvkoi disabHocmi
XapKiecbKkoz20 HaYIOHA/bHO20 YHI8epcumemy 6HympIiuHix cnpas

MPABOBI 3ACA/IU TPOMA/ICLKOT0 KOHTPOJTIO 3A AI/ILHICTIO
MOJIILII B YKPATHI

[IpaBooxopoHHa GYHKIiA JepXXaBU peasi3yeTbCsl ULUIAXOM BHUKOHAHHS IOBHOBAXKEHb
Jlep>kaBHUMH OpraHaMM BUKOHABYOI BJaJy 3aBJaHb 1110/0 3abe3leyeHHs, JepKaBHOTO CyBepEHITeTY,
TEPUTOPiaJbHOI LTICHOCTI i IEMOKPAaTUUHOTO KOHCTUTYLIMHOrO J1a/Zly, MPaBOMOPSAAKY, 3aKOHHOCTI Ta
IHIIMX >KUTTEBO BAXJIMBUX HallilOHAJIbHUX IHTepeciB, fAKi NOKJaJalTbCAd Ha BiANOBIAHI opraHu
JepKaBHOI BaaJH, 30KkpeMa Ha HanioHanbHy nosingito Ykpainu. BignosigHo o 3akoHy Ykpainu «lIlpo
HauionanbHy moJiinito» 0 3aBAaHb NOJIIil HaJIEXKUTh: 3a6e3ne4yeHHsI Ny6J1iYHOl 6e3MeKH Ta MOPSJKY,
OXOpOHa NoPaB i cCBOGOA JTIOAUHY, AePXKaBH, CYyCHINbCTBA, IPOTUISA 3JIOUMHHOCTI Ta HAJAHHS JOTIOMOTH
(cT. 2). BukoHaHH# NOKJIaJIeHUX 3aB/aHb JepaBa 3abe3neuye LIAX0M QYHKLIOHYBaHHS BiANOBiZHOTO
aJIMiHiCTpaTHBHO-NPAaBOBOr0 MexaHi3My. Y HaykoBiil JiTepaTypi miag aamiHicTpaTHUBHO-IPAaBOBHUM
MexaHi3MOM peaJtidallii TpaBooXOpoHHOI QYHKIIII lep>KaBX PO3YMIEThCSA CHCTEMA B3aEMOIIOB’I3aHUX Ta
B3a€EMO3a/IEXKHUX aAMiHICTPAaTUBHO-IPABOBUX 3aCO0iB 3a JOMOMOroI0 SIKUX YIIOBHOBAaXKEHi Cy6'e€KTHU
3[iACHIOIOTh LiJleCIPSIMOBAaHWM BIUIMB Ha BiAHOCHHH, 1[0 BUHUKAKOTh Yy IMpoueci peasnisanii
NPaBOOXOPOHHOI PpyHKILi fepxkaBu [1, c. 223]. /lo BIVIMBOBUX Ta HAUBAXK/IMBILIIUX 3aC06iB 3a6e3Me4eHHSA
JIZIBHOCTI TOJIiLil, IK CKJIAJOBOr0 eJIEMEHTY aJAMIHICTPAaTHUBHO-NPABOBOTO MeXaHi3My peasisawii
IIpaBOOXOPOHHOI ¢YHKLII Jep:kaBa BHU3Hayae GopMHM Ta CHOCOOM AEMOKPATUYHOI'O LUBIJIBHOTO
KOHTpOJII0O HaJ opraHamu cucteMd MBC. IIig3BiTHICTD i JeMOKpaTUYHUN LMBIIBHUNA KOHTPOJIb
nepefbayae: craHoBjeHHs MBC sik cy6’eKTa cCUCTEMU JeMOKPATUYHOTO LUBIJIBHOTO KOHTPOJIIO HaZ,
opraHamu cuctemu MBC; yiockoHasieHHs1 popM Ta crocob6iB IeMOKPATUYHOTO LUBIIbBHOTO KOHTPOJIIO
Haj opraHaMu cucteMu MBC; BiakpuTicTh i mpo3opicTh nporeciB NiAroTOBKY i NpUHRHATTS pillleHb B
opraHax cucrteMd MBC [2, c.13]. lJuBiIbHHMH KOHTpPOJIb HA BiJIMiHY BijJ Jep:KaBHOTO KOHTPOJIIO
nepe/i6adae 3ay4eHHsl CYyCMiJIbHUX, TPOMaJICbKUX, He3a/IeXKHUX OPTraHiB Ta YCTaHOB JJIsl IPOBeJEeHHS
KOHTPOJIbHUX 3ax0/iB. B 3akoHi Ykpainu «Ilpo HarjioHanbHy nostinito» BUKOPUCTOBYETBCA CaMe TEPMiH
«POMaJICbKUHA KOHTPOJIb», IKUM Nepej6ayae ONpUJIIOJHEHHS IopiuHoro odiuiajJbHOro 3BiTYy Mpo
JISJIBHICTE MOJIILII Ta TepUTOpiaJIbHUX OpraHiB MoJiilii i «[MOBUHEH MICTUTHU aHalli3 cuTyanil 3i
3JIOUMHHICTIO B KpaiHi uM perioHi BianoBigHo, iHpopmalito npo 3axoau, sIKi BXKUBaJIUCS NoJili€ro, Ta
pe3yJbTaTH LUX 3ax0AiB, a TakoX iHopMalilo Mpo BUKOHAHHS NPIOPUTETIB, MOCTaBJEHUX Mepes,
TMOJIILIi€I0 Ta TEPUTOPiaIbHUMU OpPraHaMHu Mol BiAmoBiAHUMY moJtinelcbKUMU KoMicismMu» (cT. 86) [3].

Mo>xHa BUJIIMTH JleKiJibKa KpUTepiiB mono0 kiacudikalii KoHTposw. B agMiHicTpaTUBHOMY
npaBi HallyacTille NponoHyThCA TaKi Kiaacudikalii : a) 3a1edxcHo 8id cy6’ekma, 1110 3AiMCHIOE KOHTPOJIb
B CHUCTeMi /[ilep>KaBHOTrO VIpaBJiHHS, BUAISIOTb Taki BHUAM KOHTpOJitO: 1) mapsaMeHTChbKUM;
2) npe3uJieHTCbKUM; 3) ypsagoBUl; 4) KOHTPOJIb 3 GOKYy JepKaBHHUX OpPraHiB BHKOHABYOI BJIAJH;
5) KOHTpOJIb 3 6OKY MicLieBHMX OpraHiB BUKOHABYOi Bl1aAy; 6) KOHTPOJIb 3 60Ky OpraHiB cyZ0Boi BJajH;
7) KOHTPOJIb 3 60Ky OpraHiB MiCLIeBOTr0 caMOBPsIAYBaHH; 8) rpoMaZicCbKU KOHTPOJIb [4, ¢. 526].

B nmpaBoBuUX JOC/i/PKEHHSIX MOPSAJ 3 PO3IJISIJOM KOHTPOJIIO K GYHKLII yIpaBJiHHSA, K MPaBHUJIO,
icHye BKasiBKa Ha iHIIy MO3HILil0, 10 MAa€ «KiGepHETUYHI KOpeHi», TO6TO KOHTPOJIb PO3TJIAIAETbCS K
¢dbopmMa 3BOpPOTHOrO 3B’5I3KY, 3a J0IOMOTO0 IKOTO Cy6’€KT ynpaBJiiHHA OTpUMYyEe iHpopMalLito Npo cTaH
006’€eKTa ynpaBJ/iHHS Ta BUKOHAHHSI yIpaBJiHCbKUX pilieHb [5, c. 126]. poMaacbKkuil KOHTPOJIb, SIK i
Oy/Ib-sIKUH iHIIWH KOHTPOJIb, 3/IIHCHIOETHCS 3 METOIO 3a6e3MedyeHHs 3aKOHHOCTI i HopsIKy noJtineicbkoi
JiSIJIBHOCTI | BUKOPUCTOBYIOUH HOTO CYTHICTB, Cy6’EKT KOHTPOJIIO, TOGTO TPOMaZCbKiCTh, TIOBUHHA He
Ti/IbKY NepeBipsATH 06’ €EKT KOHTPOJIIO, @ i BIJIMBATH HA MOr0 MOBE/iHKY.

BpaxoBy1o4u 3aKOHOM BCTaHOBJ/IEHI IOBHOBAYKEHHS IPOMa/CbKOCTI IPU NPOBeJieHi KOHTPOJIIO 3a
JiSIJIBHICTIO  MMOJIiLii, MOMJIMBO BCTAaHOBHUTH HACTYIIHI 3aco6M BIUIMBY, IO € pPO3NOPSAKEeHHI
KOHTPOJIIOIYOr0 Cy0’EKTA.

[To nepiiie, 1ie TPpUAHATTSA pe30JitoLlii HEJOBipU KepiBHUKaM opradiB noJinii. HasiBHiCTh Takoro
KOHTPOJIIOIOYOTO 3aC00y CBIJYMTH MPO MOXJ/IMBICTH IMOKapaHHS rPOMaZChbKICTIO MOCAZ0BUX OCi6, sKi
OYOJIIOIOTh BiJMOBIAHKUN miAposnin moJinii B Hacaifok HenpaBoMipHUX Aid. [IpuAHATTS pe3oJtonii
HeJI0BipY NoTpebye BUKOPUCTAHHA NpaBa 'POMaZCbKOCTI Ha NepeBipKy OyAb-IKOr0 HalpsMy po60TH
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NOJIiLl, TPOTe Y YAHHOMY 3aKOHO/,ABCTBI He BCTAHOBJIEHO 3a fIKi caMe IIPaBONOPYIIeHHS, FPOMa/IChKICTB,
[K OpraH KOHTPOJII0, Ma€ NpaBo 3aCTOCOBYBATH Liel CypOBUH 3axiz.

[To gpyre, B3aemofisa MiX KepiBHUKaMU TEePUTOpPiaJIbHUX OpPraHiB MoJIilii Ta mpeAcTaBHUKAMU
OpraHiB MiCLleBOro CaMOBpsAAYBaHHS, IIJIAXOM HaJlaHHA NpaBa KepiBHUMKaM TepUTOPia/IbHUX OPraHiB
NoJIiLii TOBUHHI He MEHIIe OHOTO pa3y Ha ABa MicALli IPOBOAUTH BiJKPUTI 3yCTpidi 3 MpeACTaBHUKAMU
OpTraHiB MiCI[eBOTO CaMOBpPsIIyBaHHS Ha PiBHAX 06J1acTeH, palioHiB, MICT Ta CiJl 3 METO0 HaJIaro/IPKeHHS
epekTHUBHOI criBIpali Mi>k MoJIiLi€l0 Ta OpraHaMu MicCIieBOro caMOBpPsAyBaHHs i HacesieHHsAM. Ha Takux
3ycTpiyax 0OroBOPIOETHCA AiSIJIbHICTH MOJiLil, BU3HAYalOThbCS MOTOYHI Npo6JeMH Ta OOUPAITHCA
HalledeKTHBHil crioco6u ix BupieHHs (cT. 88 3akoHy Ykpainu «[Ipo HauioHanbHy nostiniro»).

[To TpeTe, e CIiJIbHI IPOEKTH 3 IPOMA/CHKICTIO, LIJIAXOM IMiATOTOBKA TA BUKOHAHHA CIIJIBHUX
IIPOEKTIB, IporpaM Ta 3aXOAiB A/ 3aJl0BOJIEHHS NOTpeb HaceJleHHS Ta MOKpalleHHs epeKTUBHOCTI
BUKOHaHHSA TMOJILIEI0 MOKJaJleHUX Ha Hel 3aBAaHb. CoiBopansd MiX NOJILIEI0 Ta TPOMaZCbKICTIO
CIpsiMOBaHa Ha BUSBJIEHHS Ta YCYHEHHs Mpo06JieM, MOB'siI3aHUX i3 3/JiHCHEHHSAM MoJiLeicbKol
JIJIBHOCTI, 1 CIPHUAHHA 3aCTOCYBaHHIO Cy4aCHHMX METOAIB JJi MiJBUINEHHS pe3yJbTaTUBHOCTI Ta
epeKTUBHOCTI 3/ilicHEHHS TaKoi JissibHOCTI (cT. 89 3akoHy Ykpainu «[Ipo HajioHanbHy nosiniro»).

[lo 4YeTBepTHX, 3aJydeHHsI TPOMAJCBKOCTI JI0 PO3IJsAAYy CKapr Ha JAii 4u 6e3Ais/IbHICTh
noJIIelCcbKUX Ta A0 nepeBipku iHpopMallii mpo HaJieXxHe BUKOHAHHS MOKJ/IaZIeHUX Ha HUX 060B’s13KiB
BiZIMOBIZIHO /10 3aKOHIB Ta iHUIMX HOPMATUBHO-NIPABOBUX aKTiB YkpaiHnu (cT. 90 3akoHy Ykpainu «IIpo
HanioHanbHY moJtinito»).

BkazaHi 3axoau cBig4yaTh Npo HNOTYXXKHI MOXKJIMBOCTiI IPOMaJCbKOCTI 10 KOHTPOJIKO JiSJIbHOCTI
noJiuii mpoTe NoTpebGylOTh NMOAAJBLIOTO 3aKOHOAABYOTO BPETY/IOBAHHA MNpOLEeAYpU NPOBeJeHHS
BKa3aHHUX 3aXO0/|B.

'poMajCcbKH KOHTPOJIb 3AIMCHIOITb He mpodecioHalbHI Cy0’eKTH, ajse B MOJIIEHChKil
JiAJIBHOCTI, KpiM IIOTOYHOTIO Ta [10Ja/IbIIOr0 KOHTPOJIIO 3 IPaBOM NIPUTATHEHHS [10 BiZjlIOBiAaIbHOCTI 32
NIPaBOMOPYILEHHS, 10 HaJalOTbC YIOBHOBAXXEHUM KOHTpOJiepaM, NOTPiGHO CTBOpUTH aTMocdepy
nonepe/PKeHHs] IUX MOpyLIeHb, HEJONylleHHsl iX CKOEHHS Ta NYOJIYHOTrO 3acy[KeHHS1 BUHHUX.
KoHTpoJib 3 60Ky IPOMa/ICBKOCTI Ma€E He MEHII BaXXJIMBE 3HAUYEHHs, HDK JisI/IbHICTb YIIOBHOBOXKEHUX
Cy6’eKTiB, TOMy L0 CyCHiJbHA JAyMKa, He Maloyd eKOHOMiuHoro edekTy abo agMiHiCTpaTHUBHUX
HaCJIiAKIB, Y JeMOKpaTUYHUX KpaiHaX CTBOPIOE BIJIMBOBUH COLiyM HEMOXK/IUBOCTI CKOEHHS MTOPYIIEHHS
i KaTeropu4yHOro HENPUUNHSATTS 3JIOBXKHWBaHb Y [IisJIbHOCTI MOJIilii 3 BiANOBIAHUMU NPaBOBUMU
HacaiAKaMu AJ15 BAaJH i NPaliBHUKIB MOJIiLIiL

BHUCHOBKHU. YJ0CKOHaJIEHHSI OpraHisaliiiHoOi cUCTEMU Jiep>KaBHOT'O KOHTPOJIIO MOXKe HTH 1ie i
napaJieJIbHUM LUISIXOM PO3BUTKY iHIIOr0 HANPSIMKY — FPOMa/Ji.CbKOT0 KOHTPOJII0, 30KpeMa 3a AifJIbHICTIO
noJinii. [poMaZicbkuil KOHTPOJIb 3a JisJIbHICTIO MOJIiLii CTBOPIOE MPOTUBATY AEPKABHOMY KOHTPOJIIO,
TOMY 10 BHUKJ/IOYAE 3aliKaBJEHICTb OyAb-IKUX BJaJHUX CTPYKTYp 1 MOJITUYHHX cin y mpoueci
IpoBeJieHHS 3ax0/iB 10/0 3aXUCTY NpaB, CBOGOA rPOMaJisiH, CYCIiJIbCTBA, JAep>KaBU Ta 3abe3nedyeHHs
3aKOHHOCTI Ta NpaBONOPAAKY B KpaiHi. AHaJ1i3 3ax0/iB BIJIMBY 3a HAC/Ii/IKAMU KOHTPOJII0 TPOMa/ICbKOCTi
3a JiSVIBHICTIO HOJiLil CBiJYMTH PO MOTpedy MOAAIbLIOr0 BperyJloBaHHS MpOLeAypH NPOBeAEeHHs
KOHTPOJIbHUX 3aXO0/|B.
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