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KaHOUOam neoazo2iuHux Hayk, nepuiuil npopekmop XapKiéCbK0o20 HAYIOHAIbHO2O YHi6epCu-
memy 6HYMpIWHIX cnpag, M. Xapkie

AKTYAJIbHI ITPOBJIEMHA BAOCKOHAJIEHHSL KOHTPOJIbHOI
JISJIBHOCTI Y COEPI BUKOHABYOI BJIAJIA

Ha cyuyacHomy etami po3BUTKY JI€pKaBHOCTI, 31 3MIHOIO XapaKTepy €KOHO-
MIYHUX BIJJHOCHH, CTAHOBJICHHSIM MPABOBOI JE€P>KaBU HE3MIPHO 3pOCIO 3HAYEHHS
(GyHKLIA 1ep>KaBHOTO KOHTPOJIIO, KMl BUCTYyIa€ HEOJMIHHUM aTpUOyTOM YCI€T
CUCTEMU TTyOJIYHOTO YNPABIIHHSA i BaKJIMBUM HAIIPSIMKOM JIEP>KaBHOT MO THKH.

[IpoGnemu po3BUTKY 1 yIOCKOHATIOBAHHS JEPHKABHOT'O KOHTPOIIIO B YKpa-
iHI € BKpail akTyaJbHUMHU B Iepioa peopMyBaHHS BCI€i cUCTEMU Biagu. AMi-
HicTpaTuBHA pedopma, siKa 311HCHIOETHCSA B HalIil KpaiHi, BHOCUTH AKICHI 3MIHH
B MOPSIIOK 3A1MCHEHHS 1ep>KaBHOIO KOHTPOJIIO, CTBOPIOIOYH LIy CUCTEMY Opra-
HIB BUKOHABYO{ BJIaJId, HAAUIEHUX [IUMHU TOBHOBAXEHHSIMU.

B Toit ke vac, aHaii3 cTaHy 3aKOHHOCTI Ja€ MiJICTaBU JJII BUCHOBKY npo
HEJOCTaTHIO e(beKTHBchTL KOHTPOJItO y (DiHAHCOBIH, OIOKETHIN, MOAATKOBIN
C(bepax B YIPaBIiHHI i PO3NOPSIKEHH] AepKaBHUM MaitHOM. Tomy KOHTPOJIbHA
TISUTBHICTD Y 3a3Ha4eHUX cepax MoTpedye CyTTEBOrO BJIOCKOHAJIEHHS W KOpH-
ryBaHHs. 30KpeMa MaTepiajii KOHTPOJIIOIOYUX OPraHiB CBiI4YaTh MpPO TE, IO B
iXHIA poOOTI MalOTh MICLE HEAOIIKU MiJ yac 300py iHpopmanii, aHamizy, peani-
3arii 1Hc1)0pMau11 po MpaBonopyIueHHs. PiBeHs iHopMaiiHoro ooMiny 1annu-
MU MIX pl3HHMI/I nepeBlpﬂ}quMH OpraHaMiy Npo CTaH 3aKOHHOCTI B c(epax ix
KOMIIETEHIIIT € TaKoX BKpaill HU3bKUM. DyHKIIIT YUCICHHUX JEP>KaBHUX KOHTPO-
JIOKYUX OpraHiB HEPIAKO AyOor0Thes. HuMu yacoM 3M1MCHIOETHCST BEJIUKA Ki-
JBKICTh TIEPEBIPOK TUX CAMUX MIAMPHUEMCTB 1 OpraHi3aiii. 3a3BU4ai i Jgac me-
PEBIPOK JTOKYMEHTYIOTBCS TTOPYIIEHHS BUMOT 3aKOHOJIABCTBA, SIK1 B)KE OyJIM BU-
SIBJICHI MONEPEIHBOIO MEPEBIPKOI0, MPOBEACHOIO THIIUM JIEPKABHUM KOHTPOIIIO-
IOYUM OpPraHoM. Sk pe3ysbTaT — HaMiYyeHl LIl ¥ 3aBIaHHS HE AOCATaloThCs, a
HEIOMIKHU TaK 1 3aJUIIA0ThC HEYCYHYTUMHU. THM caMUM JUCKPEIUTY€ETHCS caMa
171es1 IEP>KaBHOTO KOHTPOJIIO, & B OPTaHi3alliiX, 10 MEePeBIPSIIOTHCS, CTBOPIOETHCS
aTMoc(epa HEpBO3HOCTI i HAIIPY>KEHOCTI.
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[IpoGnema miBUILIEHHS €PEKTUBHOCTI JIEPKAaBHOTO KOHTPOJIIO Y cepi BuU-
KOHABYOi BIaJ¥ BUMAra€ BUPIIMICHHS ABOX TPYIl MHTAaHb: BU3HAYCHHS KPHTEPIiB
fioro e(beKTI/IBHOCTl Ta BU3HAYEHHS HA OCHOBI JIaHWX KPHUTEPiiB OCHOBHUX Ha-
NPSIMKIB MIABUIIECHHS €()EKTUBHOCTI KOHTPOJIIO.

EdekTuBHICTh KOHTPOINIIO y chepl BUKOHABYOI BIaJAM MOKE OLIIHIOBATUCH
Ha OCHOBI1 TaKUX KPHUTEPIIB.

l. Hos 3a0e3neYeHHs e(beKTI/IBHOCTl KOHTPOJII0 BaXKJIMBE 3HAYCHHS HaOy-
Ba€ SIKICTh 1 IOBHOTA, I[OCTOBlpHICTL 1H(dopMarlii, 10 HAAXOAUTH 10 KOHTPOJIIO-
104MX opraHiB. [l BUPIIIEHHS IbOTO 3aB/JIaHHS BCE YACTillle BUKOPUCTOBYIOTHCS
CydYacHi aBTOMaTH30BaH1 iH(QOpMaIliiHi CHCTeMH, HOB1 iH(MOpMAIIiitHI TEXHOJIOTI1,
110 3a0e3neuyroTh 30ip, 00poOKy, 30epiraHHs i onepaTuBHE HAJAHHS HEOOXI1THOI
iHdopmarii. [HpopMmallisi MOBUHHA BUCBITIIIOBATA HAacaMIlepe]] FOPUIUYH]I acTeK-
TH KOHTPOJIIO BUKOHAHHS 3aKOHIB, 1HIIMX HOPMAaTHBHO-IIPABOBUX AKTIB, 3aKOH-
HICTh MPUUHATTA PIIIEHb, X MOIIIBHICTh, BIMOBIIHICTh METOIB 1X BUPIIICHHS
MIOCTaBJICHUM IIUJISIM TOIIIO.

2. IloBunHa 3abe3meuyBaTUCS CBOEYACHICTh KOHTPOJ0. KoHTpOb € ede-
KTUBHUM JIMIIIE TOJlI, KOJIM Y KOHTPOJIFOIOYOTO OpraHy Iie € MOKJIUBICTh BTPYTH-
TUCSl B XiJl BUKOHAHHA, KOJH II€ € Yac JJs yCYHEHHS MOMWIOK 1 KOpPUTyBaHHS
TN,

3. KouTpoas noBuHeH OyTu peryispHuM. Emi3oaudHuii KOHTPOIb HE J0-
3BOJISIE KOHTPOJTIOIOYOMY OpPTraHy BU3HAYUTH TEHJEHIIIT B pOOOTI MiJKOHTPOIBHO-
ro o0’ekTa, JaTU OOIPYHTOBaHI PEKOMEHJAlli 100 BUIIPABIEHHS 1CHYIOUOIO
CTaHy, pO3KPUTH OCHOBHI IPUYUHH MOPYIICHb.

4. KoHtpoib nmoBuHeH OyTH 00’ €KTUBHUM. BiH Mae OyTH cipsMOBaHH HE
HA TOmYyKd (OpMANTbHUX TPUYMH HEBUKOHAHHSA TIEBHMX pIIICHb, a Ha
00’ €KTUBHY OIIIHKY (DaKTUYHUX MPUYMH HEBUKOHAHHS.

5. CucreMa KOHTpPOJIIO HE MOBHUHHA OyTH IPOMI3AKOI0 I HE OPOAKYBATH
nyOmoBaHHS (YyHKLIH KOHTPOJIBHUX OPraHIB.

6. KonTtpons noBuHeH OyTu ornepaTUBHUM 1 riacHuM. [lig gac oneparus-
HUX TIEPEeBIPOK, 300py U aHamizy iHQopmarlli Mae 3a0e3meuyBaTUCs MPUAHATTS
CBOEYACHUX 3aXOJIB pearyBaHHs. [ TaCHICTh KOHTPOJIIO JIOCATAETHCS 3a JI0MOMO-
rOI0 'POMAaJICBKUX Oprasizauiii 1 3aco01B MacoBOi 1H(popMallii.

Ha mingcraBi Bu3HaueHHsT KpUTEPiiB €(PEKTUBHOCTI AEPIKABHOTO KOHTPOIIIO
y c(epl BUKOHABUOI BJIaJId MOKHAa BU3HAUYUTHU OCHOBHI HAIPSMKH I1JBUIIECHHS
ui€ei egextuBHOCTI. [liBUIIEHHS €()EKTUBHOCTI KOHTPOJIBHOI IISIIBHOCTI y cepi
BUKOHABYOI BJIaJM BUMAarae ONTHUMi3allii (yHKII 1 MOBHOBa)KEHb OPTaHiB, IO
3IACHIOIOTh TAaKUW KOHTPOJIb: YTOUHEHHS KOHKPETHUX MOBHOBaXEHb JaHUX Op-
raHiB, 110 JIO3BOJISIE TAKOXX YCTAHOBIIIOBATHU BIAMOBINAIBHICTh IMIJAKOHTPOJbHHUX
OpraHiB 3a BUKOHAHHS pIllIEHb, & TAKOX 3MII[HEHHS (DIHAHCOBOI i OpraHi3aliiHol
0a31 KOHTPOJIBHUX OPTaHiB BUKOHABYOI BIAIM JJi1 €(PEKTUBHOTO BUKOHAHHS KO-
HTPOJBHUX (l)yHKLuH

be3 minBuieHHs e(beKTI/IBHOCTl B3a€MOJI1 KOHTPOJILHHX OpFaHlB HE MOXHa
OyJie BUPIIIUTH Take HAaWBAXKJIUBIIIE 3aBJaHHS IEPKABHOT MOJIITUKH SIK 00pOTHOa
3 Kopyniieto. Lle crae 0co0aMBO akTyallbHUM caMe 3apa3, KOJIM B3SITUM Kypc Ha
npoiTaKkTUKy ¥ MPUMIMHEHHS KOPYMIIHHUX MPOSBIB, 3a0€3MEUEHHS MPO30POCTi
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BIJIHOCUH TIOCAJ0BUX OCI0 OpraHiB BUKOHABYOi Biajau 3 OI3HECOM 1 rpoMajisiHa-
MU. Y 3B’S3KYy 3 LUM FOCTPOIO 3aJIMIIAETHCS MPpoOdIeMa KagpoBOro 3a0e3neyeHHs
KOHTPOJIOIUKX opraHiB. [ po6otu B 1iux opraHax moTpioHi nmpodeciiiHi aep-
JKaBHI CIIy>KOOBIII — HEKOPYMIIOBaHI, K1 YCBIJOMJIIOIOTh BaXKJIMBICTh JOTPUMAaH-
Hs1 JIep>KaBHUX IHTEPECIB.

[TocunenHo B3aeMOll KOHTPOJIBHUX OpraHiB y cdepi BUKOHABYOi BIAAU
MEPENIKOKA€ HEPO3BUHEHICTh IMPABOBOTO M METOAUYHOTO OJIOKIB CHCTEMH J1a-
HOTO KOHTpOO. JIJisi pO3BUTKY MPaBOBOTO OJIOKY HEOOXiAHE MPUUHATTS BIOC-
KOHQJIEHOTO HOPMAaTHUBHOTO TPAaBOBOTO aKTa IIOJO 3aKPIIJICHHS OCHOBHUX
MPUHIIUIIB KOHTPOIIO y cepl BUKOHABYOI BIIA]IH.

Metoanunuii 6JJ0K NOBUHEH OYTH NPEICTAaBICHUNA Cy4YaCHUMHU CTaHIApTH-
30BaHMMH ¥ aJITOPUTMI30BAHUMH METOJUYHUMHU PEKOMEHAAIISIMU 1I0JI0 TIPOBE-
JIEHHSI KOHTPOJIIO y cdepl BUKOHABYOI BiIagu W 0(OpPMIIEHHS HOro pe3yJibTariB,
OIIHKH JiS7TbHOCTI KOHTPOJIBHUX OpPTaHiB.

Po3BUTOK MpaBOBOrO W METOIUYHOTO OJIOKIB CHCTEMHU JEPKABHOTO KOHT-
poiito y cdepl BUKOHABYOI BiaJM BHUMAara€ TaKOX PO3BUTKY i1HGOpMaIiitHOTO,
IHCTUTYILIIOHAJIBHOTO ¥ KOMYHIKAQTHBHOTO OJIOKIB CHCTEMH JaHOTO KOHTPOJIIO:
1H(pOpMAIITHOTO — 32 paxyHOK MOKJIMBOCTI yHi(iKallii BUX1JHOI ¥ KIHLEBOI 1H-
dbopmarrii I gac cTaHaapTU3AIli i alIropUTMi3alii METOIHYHIX PEKOMCHIAIIIMH;
IHCTUTYIIOHAJILHOTO — 32 PaxXyHOK 3aKOHOJIaBUOTO 3aKPIMJICHHS 1THCTUTYTIB KOH-
TPOJIIO; KOMYHIKaTUBHOTO — 33 PaXyYHOK PO3BHTKY BCIX IHIIMUX OJIOKIB.

dakTopom 3a0e3MeueHHs] CUCTEMHOCTI B3a€EMOJIIT KOHTPOJIBHUX OpFaHlB y
chepi BUKOHABYOI BIAAH € CTaHz[ameam;I sKa CTBOPIOE opraH13au1HH0-
METOIMYHY OCHOBY iX crnieriiaiizaiii i KoonepyBaHHsI, HaIa€ IXHii CUCTEMI1 BJac-
THUBOCTI caMOOpraHizaiiii.

3arajgpHl CTaHIAPTH ACP’KABHOTO KOHTPOIIO y cdepl BUKOHABYOI BIaAM
MOBUHHI MICTUTH B CO01 CTaHIapTH KOHTPOJIBHUX 3aXO0/1B, MPOBEAECHUX KOHTPO-
JbHUMHU OpPraHaMmH, 1 MpoLenyp, HEOOXIAHUX JJs 3A1MCHEHHS! KOHTPOJIBHOI JIis-
JBHOCTI. 3arajibHi CTAaHAAPTH JAHOTO KOHTPOJIIO CIif 00’ €HATH B TPYIIU: IJIAHY-
BaHHS W IIJTOTOBKM KOHTPOJBHHMX 3aXOJiB; B3a€EMOBIJIHOCHH CYO’€KTIB Ta
00’€KTIB KOHTPOJIIO; MPOBEACHHS KOHTPOJIBHUX 3aX0/1iB; 0()OPMIICHHS PE3yJIbTa-
TIB 1 peajizalii MarepiaiaiB KOHTPOJIbHUX 3aXOMA1B; OLIHKHU IISUIBHOCTI KOHTPOJIb-
HUX OPTaHiB.

Ha ocHOBi TepuTOpiagbHOTO ¥ raqy3eBOro MPUHIUITIB TOBUHHI OYTH PO3-
poOJieH1 3aranbHi i BiIOMYl CTaHAAPTU KOHTPOJIIO AISUIBHOCTI OpraHiB BUKOHAB-
401 BJIaii. 3arajibHi CTaHAAPTH JAHOT'O KOHTPOJIO — 1€ CTaHJapTH, 110 3a0e3mne-
YYIOTh CTBOPEHHS OJIHAKOBHX BHMOT JI0 OpraHizailii il 31iCHEHHIO KOHTPOJIIO;
JISJTBHOCT1 BCIX OpPraHiB BUKOHABYO1 Biaau. Bimomdi ctaHAapTH KOHTPOJIO — II€
CTaHAApPTH, 110 JETaNI3yI0Th 1 pErIaMeHTYIOUl €IMHI 3arajibHl MPOUEAYPHI CTaH-
JapTH KOHTPOJIO BIAMOBIAHO 0 CHEUU(IKA KOKHOTO KOHKPETHOTO KOHTPOJIO-
I0YOI'0 OpraHy.
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