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                             КОНЦЕПЦIЯ

             боротьби з корупцiєю на 1998 - 2005 роки

                               Вступ

     Корупцiя є одним з основних чинникiв, якi  створюють  реальну

загрозу нацiональнiй безпецi та демократичному  розвитку  держави,

вона  негативно  впливає  на  всi   сторони   суспiльного   життя:

економiку,  полiтику,  управлiння,  соцiальну  i  правову   сфери,

громадську свiдомiсть, мiжнароднi вiдносини.

     Незважаючи  на  вжитi  останнiм  часом  органiзацiйно-правовi

заходи щодо протидiї корупцiї, масштаби її  не  зменшилися.  Через

невиконання низки  заходiв,  передбачених  Нацiональною  програмою

боротьби з корупцiєю, не вiдбулося вiдчутного скорочення кiлькостi

корупцiйних дiянь.

     Таке становище є наслiдком  того,  що  дотепер  не  з'ясовано

всiх   соцiальних   передумов    корупцiї,    цiлеспрямовано    не

здiйснювалась  дiяльнiсть  щодо  їх  обмеження  та  нейтралiзацiї.

Поширенню корупцiї сприяє гальмування демократичних та економiчних

перетворень. Не  розроблено  основ  адмiнiстративної  реформи.  Не

визначено хоча б на концептуальному рiвнi стратегiї запобiгання та

протидiї корупцiї. Дiяльнiсть щодо боротьби з корупцiєю  не  стала

прiоритетною для багатьох державних органiв. Вона здiйснюється без

певної системи i належної вимогливостi, достатнього iнформацiйного

забезпечення,   додержання   принципу   розподiлу    функцiй    та

вiдповiдальностi.

     Дiяльностi   правоохоронних    органiв    щодо    запобiгання

корупцiйним дiянням, їх виявлення та розслiдування бракує  повноти

нормативного   регулювання,   науково-методичного    забезпечення.

Iнформацiйно-пошукова робота щодо виявлення корупцiйних проявiв не

спрямована  на  сфери  найбiльшого   її   поширення   та   найвищi

управлiнськi структури. Заходи щодо вдосконалення законодавства  з

питань боротьби з корупцiєю мають фрагментарний характер.  Головнi

зусилля у боротьбi  з  корупцiєю  витрачаються  на  реагування  на

окремi корупцiйнi прояви, а не на  усунення  причин  та  умов,  що

сприяють їм.

     Забезпечити  системний  пiдхiд   та   ефективну   органiзацiю

дiяльностi  щодо  запобiгання  та  протидiї  корупцiї  можливо  за

наявностi комплексної, науково обгрунтованої концепцiї.

                   Роздiл I. Загальнi положення

     Корупцiя   є   вкрай   негативним   явищем,   її    суспiльна

небезпечнiсть полягає у тому, що вона:

     пiдриває  авторитет   держави,   завдає   шкоди   утвердженню

демократичних   основ   управлiння   суспiльством,   побудовi   та

функцiонуванню державного апарату;

     суттєво  обмежує  конституцiйнi  права  i  свободи  людини  i

громадянина,   особливо   пересiчних   громадян,   якi   найбiльше

потерпають вiд корупцiї i не в змозi уникнути корупцiйного тягаря,

втрачають при цьому  вiру  в  демократичнi  засади  суспiльства  i

держави;

     порушує принципи верховенства права;

     призводить      до      гальмування      та       викривлення

соцiально-економiчних  реформ,   перешкоджає   розвитку   ринкових

вiдносин, передусiм середнього та малого пiдприємництва,  а  також

надходженню iноземних iнвестицiй;

     грубо порушує  встановлений  порядок  здiйснення  повноважень

посадовими i службовими особами органiв державної влади, мiсцевого

самоврядування, управлiнських структур приватного сектора;

     надає незаконнi привiлеї корумпованим угрупованням i  кланам,

пiдпорядковує державну владу їхнiм iнтересам;

     сприяє  кримiналiзацiї  та  тiнiзацiї  економiчних  вiдносин,

легалiзацiї доходiв, одержаних незаконним шляхом;

     живить органiзовану злочиннiсть, насамперед економiчну,  стає

неодмiнною умовою її iснування;

     порушує принципи соцiальної  справедливостi,  невiдворотностi

покарання;

     нищить духовнi, моральнi та суспiльнi цiнностi;

     ускладнює вiдносини з iншими державами  i  всiєю  мiжнародною

спiльнотою, унеможливлює надання iноземної допомоги.

     У правовому вiдношеннi корупцiя становить  сукупнiсть  рiзних

за характером та ступенем  суспiльної  небезпеки,  але  єдиних  за

своєю суттю корупцiйних дiянь, iнших правопорушень  (кримiнальних,

адмiнiстративних,  цивiльно-правових,  дисциплiнарних),  а   також

порушень етики поведiнки посадових осiб, пов'язаних  iз  вчиненням

цих дiянь.

     Корупцiйнi дiяння мають такi форми (види):

     зловживання  владою  або  посадовим  становищем,  перевищення

влади або посадових  повноважень  та  iншi  посадовi  злочини,  що

вчиняються для задоволення корисливих чи iнших особистих iнтересiв

або iнтересiв iнших осiб;

     розкрадання державного, колективного або приватного  майна  з

використанням посадового становища;

     незаконне одержання матерiальних або  iнших  благ,  пiльг  та

iнших переваг;

     одержання  кредитiв,  позичок,  допомоги,  придбання   цiнних

паперiв, нерухомостi або iншого майна  з  використанням  пiльг  чи

переваг, не передбачених законодавством, або на якi особа  не  має

права;

     хабарництво;

     здiйснення   безпосередньо   та   через   посередникiв    або

пiдставних осiб пiдприємницької дiяльностi з  використанням  влади

чи посадових повноважень, а також пов'язаних з ними можливостей;

     сприяння з  використанням  посадового  становища  фiзичним  i

юридичним  особам  у  здiйсненнi  ними  пiдприємницької  та  iншої

дiяльностi з метою незаконного одержання за  це  матерiальних  або

iнших благ, пiльг та iнших переваг;

     неправомiрне втручання з використанням посадового становища у

дiяльнiсть iнших державних  органiв  чи  посадових  осiб  з  метою

перешкоджання  виконанню  ними  своїх  повноважень  чи   домагання

прийняття неправомiрного рiшення;

     використання  iнформацiї,   одержаної   пiд   час   виконання

посадових обов'язкiв, у корисливих чи iнших  особистих  iнтересах,

необгрунтована  вiдмова  у  наданнi  вiдповiдної  iнформацiї,  або

несвоєчасне її надання,  або  надання  недостовiрної  чи  неповної

службової iнформацiї;

     надання необгрунтованих переваг фiзичним або юридичним особам

шляхом  пiдготовки  i  прийняття  нормативно-правових   актiв   чи

управлiнських рiшень;

     протегування з корисливих або  iнших  особистих  iнтересiв  у

призначеннi на  посаду  особи,  яка  за  дiловими  i  професiйними

якостями не має переваг перед iншими кандидатами.

     Корупцiйнi дiяння можуть бути вчиненi також в  iнших  формах,

у  тому  числi  в  таких,  що  потребують  додаткового  визначення

законодавством.

     Боротьба з проявами корупцiї має  грунтуватися  на  поєднаннi

профiлактичних, правоохоронних i репресивних  заходiв.  При  цьому

прiоритет    повинен     надаватися     профiлактичним     заходам

загальносоцiального i спецiального кримiнологiчного спрямування.

     Заходи  запобiгання  та  протидiї  корупцiї  подiляються   на

невiдкладнi короткостроковi, в тому числi надзвичайного характеру,

довгостроковi та постiйного характеру.

     Основною  метою  державної  полiтики  у  галузi  боротьби   з

корупцiєю є  створення  дiйової  системи  запобiгання  i  протидiї

корупцiї,  виявлення  та  подолання  її  соцiальних  передумов   i

наслiдкiв,    викриття     корупцiйних     дiянь,     обов'язкової

вiдповiдальностi винних у їх вчиненнi.

     Суб'єкти боротьби з корупцiєю  подiляються  на  такi  основнi

групи:

     суб'єкти безпосередньої  правоохоронної  дiяльностi,  в  тому

числi спецiально утворенi для запобiгання корупцiйним дiянням,  їх

викриття i розслiдування;

     суб'єкти,  якi  в  межах  виконання   iнших   своїх   функцiй

забезпечують  правоохороннi   органи   iнформацiєю,   що   мiстить

вiдомостi про корупцiйнi дiяння;

     суб'єкти, дiяльнiсть яких спецiально або внаслiдок  виконання

iнших  функцiй  спрямована  на  здiйснення   упереджувального   та

обмежувального   впливу   на   соцiальнi   передумови    корупцiї,

запобiгання  причинам  та  умовам,   що   безпосередньо   сприяють

корупцiйним дiянням;

     суб'єкти, якi здiйснюють координацiю боротьби з корупцiєю.

     Вiдповiдно до  загальних  положень  i  мети  дiяльнiсть  щодо

боротьби з  корупцiєю  повинна  здiйснюватися  на  таких  основних

принципах:

     демократизацiї   управлiння   суспiльством,    побудови    та

органiзацiї  державної  влади  i  мiсцевого   самоврядування,   що

забезпечує  оптимальну  вiдкритiсть   для   населення   дiяльностi

посадових осiб;

     верховенства права;

     прiоритету та захисту прав людини;

     змiцнення доброчесностi у  вiдносинах  державного  апарату  i

службовцiв усiх категорiй з населенням;

     системностi;

     комплексностi,   що   передбачає   здiйснення    невiдкладних

короткострокових, довгострокових, постiйних заходiв  економiчного,

соцiально-полiтичного,  органiзацiйно-управлiнського,   правового,

соцiально-психологiчного та iншого характеру;

     взаємодiї  владних  структур  з  iнститутами  суспiльства   i

населенням;

     удосконалення    порядку    та    нормативного    регулювання

органiзацiї працi посадових осiб;

     практичної спрямованостi та радикальностi заходiв;

     наукової обгрунтованостi;

     входження до мiжнародної  системи  боротьби  з  корупцiєю  та

розвитку всебiчного спiвробiтництва з iноземними державами.

     Дiяльнiсть щодо боротьби  з  корупцiєю  має  здiйснюватись  у

таких напрямах:

     запобiгання  соцiальним  передумовам  корупцiї  та   усунення

причин i умов, що сприяють вчиненню корупцiйних дiянь;

     удосконалення   законодавства   про    вiдповiдальнiсть    за

корупцiйнi правопорушення;

     контроль  та  нагляд  за  виконанням  законодавства  у  сферi

боротьби з корупцiєю;

     активiзацiя  дiяльностi  державних  органiв  щодо  виявлення,

розслiдування,  розгляду  фактiв  корупцiйних  дiянь,  притягнення

винних у їх вчиненнi до вiдповiдальностi.

             Роздiл II. Соцiальнi передумови корупцiї.

                Причини та умови корупцiйних дiянь

     Корупцiя  має  iсторичнi  витоки  та  соцiальнi   передумови.

Чиновництво завжди супроводжувала ознака корупцiйностi.

     У країнах, що стали на шлях демократiї,  процеси  утвердження

особистих прав  i  свобод  та  запровадження  демократичних  засад

забезпечували системi державного управлiння поступову вiдкритiсть.

Тим  самим   була   пiдiрвана   живильна   основа   всевладдя   та

корупцiйностi чиновництва. Мiж тим жодна iз соцiально-полiтичних i

економiчних  систем  не  має  повного  iмунiтету  до  корупцiї   -

змiнюються лише її обсяги i прояви,  а  також  її  можливостi,  що

визначається ставленням до неї держави i суспiльства.

     У  перiод  переходу  нашої  держави   вiд   тоталiтарної   до

демократичної  системи,   орiєнтованої   на   ринкову   економiку,

проявилися й iншi передумови,  що  сприяють  корупцiї.  Серед  них

можна  видiлити  передумови,   властивi   певною   мiрою   країнам

перехiдного типу, та тi, що пов'язанi  з  прорахунками  та  iншими

недолiками у проведеннi  суспiльних  перетворень  безпосередньо  в

Українi.

     Передумови першої групи:

     вiдсутнiсть тривалий час полiтичної та економiчної  стратегiї

формування нового суспiльного  ладу,  недооцiнка  ролi  державного

регулювання у здiйсненнi цих перетворень, зокрема щодо  дiяльностi

управлiнського апарату, значне послаблення державного контролю  за

його роботою;

     наявнiсть  легальних  i  прихованих   полiтичних   сил,   якi

прагнуть     вiдновлення     колишнього      ладу      з      його

державно-управлiнською  системою  та  чинять  опiр   запровадженню

демократичних засад в усiх сферах  суспiльства,  у  тому  числi  в

управлiннi ним;

     наявнiсть значних залишкiв  старої  командно-адмiнiстративної

системи у виглядi надмiрно великого державного  управлiнського  та

iншого службово-обслуговуючого апарату з  необгрунтовано  широкими

повноваженнями,     зокрема     розпорядчо-дозвiльного     змiсту,

переускладненим, забюрократизованим та  неконтрольованим  порядком

задоволення нагальних потреб населення;

     процеси змiни форм  власностi,  приватизацiї  та  накопичення

значних  цiнностей,  що  вiдбулися  у  першi  роки   незалежностi,

здебiльшого неофiцiйно або  напiвлегально,  сприяли  виникненню  i

змiцненню корпоративних угруповань i кланiв, корупцiйних зв'язкiв,

слугували прикладом  наживи  з  використанням  посади,  вiдкривали

можливiсть безболiсної змiни службової дiяльностi на комерцiйну;

     масове прагнення нових  пiдприємницьких  структур,  включаючи

кримiнальнi, розв'язати через державний апарат свої проблеми;

     масова   змiна   законодавчих   та   iнших   правових   норм,

послаблення нагляду та контролю за їх виконанням;

     значне   збiльшення   кiлькостi   майже   не   обiзнаних    з

нацiональним законодавством та правопорядком iноземних пiдприємцiв

та iнвесторiв, якi стали легкою здобиччю корупцiонерiв.

     Передумови другої групи:

     декларативнiсть багатьох реформаторських  намiрiв  та  рiшень

влади; обмеженiсть, зволiкання  та  непослiдовнiсть  у  проведеннi

реформ щодо  демократизацiї  управлiння  суспiльством,  дiяльностi

державного  апарату,  дерегуляцiї  та   лiбералiзацiї   економiки,

пiдтримки пiдприємництва, малого i середнього бiзнесу;

     безперешкодне створення суб'єктiв пiдприємницької  дiяльностi

на  базi  державного  майна,  переведення  державної  власностi  у

приватну в iнтересах окремих груп, тiньових структур, кланiв;

     кримiналiзацiя  економiчних  та  iнших  соцiальних   вiдносин

внаслiдок  недосконалої  грошової  та  податкової   полiтики,   що

спричиняє тiнiзацiю, бартеризацiю, гальмує розвиток цивiлiзованого

пiдприємництва, переорiєнтовує його з виробничої спрямованостi  на

торговельно-фiнансову;

     пасивнiсть правоохоронних та  iнших  державних  органiв  щодо

притягнення винних  у  корупцiйних  вчинках  та  iнших  незаконних

операцiях  до  вiдповiдальностi,   що,   крiм   iнших   негативних

наслiдкiв, стало  для  чиновництва  стимулом  безкарного  вчинення

корупцiйних дiянь, призвело  до  моральної  деформацiї,  поширення

корисливої мотивацiї службової дiяльностi;

     поширенiсть у суспiльствi  думки  про  корумпованiсть  влади,

припустимiсть,   ефективнiсть   та   невiдворотнiсть   корупцiйних

зв'язкiв i дiянь, про небажання влади боротися  з  ними  i  навiть

потурання їм, що призводить до зворотного впливу на  формування  у

населення  готовностi  та  звички  до   використання   корупцiйних

вiдносин; утвердження серед громадян,  настроєних  на  боротьбу  з

корупцiєю, думки  про  прiоритетнiсть  бiльш  жорсткого  покарання

винних у вчиненнi корупцiйних дiянь, а не усунення причин та  умов

останнiх; сприяння формуванню таких уявлень через засоби  масового

впливу на населення  за  вiдсутностi  спрямованої  антикорупцiйної

протидiї.

     Такий   подiл    передумов    корупцiї    є    умовним.    На

загальносоцiальному рiвнi вони переплiтаються та  викликають  iншi

небажанi для суспiльства явища. Зазначенi передумови  у  взаємодiї

та  у  дещо  змiненому  виглядi  вiдiграють  зумовлюючу  роль  або

набувають форми безпосереднiх причин та умов, якi за своїм змiстом

можна    подiлити    на    полiтичнi,     економiчнi,     правовi,

органiзацiйно-управлiнськi,   соцiально-психологiчнi    та    iншi

чинники. Крiм перелiчених передумов слiд видiлити:

     полiтичнi чинники:

     вiдсутнiсть програмованостi та  предметностi  у  впровадженнi

демократичних засад у рiзнi сфери  суспiльного  життя,  зокрема  у

систему управлiння суспiльством, внаслiдок чого не  забезпечуються

її вiдкритiсть, спрямованiсть на служiння народу, пiдконтрольнiсть

йому;

     занадто повiльний розвиток полiтичної структури та свiдомостi

суспiльства,   передусiм   його   громадянських   iнституцiй,   їх

несформованiсть та  неготовнiсть  до  рiвної  партнерської  участi

поряд з державними  органами  у  розв'язаннi  суспiльних  проблем,

одними  з  яких  є  впровадження  доброчесностi  у  вiдносинах   з

населенням та протидiя корупцiї;

     вiдсутнiсть  системи  виховання  у  службовцiв   патрiотичних

почуттiв, моральних, професiйних якостей, розумiння,  що  корупцiя

пiдриває  авторитет  i  силу  держави,  етичнi  основи  суспiльної

свiдомостi;

     недостатня визначенiсть,  непослiдовнiсть  i  поверховiсть  у

проведеннi антикорупцiйної полiтики,  що  породжує  у  службовцiв,

схильних до корупцiйних дiянь, вiдчуття безкарностi;

     вiдсутнiсть    державної     iнiцiативи     та     необхiдних

органiзацiйних  зусиль  щодо  створення   громадських   формувань,

незалежних недержавних структур для зростання активностi населення

у боротьбi з корупцiєю;

     економiчнi чинники:

     вiдсутнiсть сприятливого  режиму  дiяльностi  пiдприємств  та

пiдприємцiв,  особливо  щодо  сплати  податкiв,   вiдрахувань   до

бюджету, одержання державної пiдтримки, кредитiв тощо;

     вiдсутнiсть  прозоростi  процесiв  роздержавлення  власностi,

вирiшення  рiзних  економiчних  та  господарських  питань,  оцiнки

прибуткiв, обсягу податкiв, одержання пiльг тощо, що створює умови

їх вирiшення за додаткову "винагороду" для службовця;

     наявнiсть суперечностей, коли на  фонi  збiльшення  кiлькостi

заможних  i  багатих  людей,  зростання  їхнiх  прибуткiв   багато

державних службовцiв, надiлених повноваженнями у забезпеченнi умов

для прибуткової дiяльностi, не мають навiть помiрного достатку;

     правовi чинники:

     недолiки  законодавства,  що   має   регулювати   розв'язання

полiтичних, економiчних,  соцiальних,  органiзацiйно-управлiнських

проблем запобiгання корупцiї  та  корупцiйним  дiянням,  внаслiдок

чого  правова  база  є  недостатньою   для   ефективної   протидiї

зловживанням чиновництва, зберiгає його зверхнiсть над населенням,

надмiрну закритiсть, не сприяє створенню чiткої  системи  контролю

за  дiяльнiстю  службовцiв,  надiйного   адмiнiстративно-правового

захисту особи вiд свавiлля державних органiв та посадових осiб;

     вiдсутнiсть на нормативному рiвнi  цiлiсної  системи  засобiв

запобiжного впливу на причини та умови, що  сприяють  корупцiї  та

корупцiйним дiянням;

     неврегульованiсть   вiдповiдальностi   за   вчинення   рiзних

корупцiйних дiянь, у тому числi з квалiфiкуючими  ознаками,  iнших

правопорушень, що створюють сприятливi умови для корупцiї;

     формальний  характер  чинної  системи  декларування   доходiв

державних службовцiв;

     прогалини  та  нечiткiсть   законодавства,   що   регламентує

дiяльнiсть державних органiв, якi  ведуть  боротьбу  з  корупцiєю,

зокрема неповне визначення суб'єктiв корупцiйних дiянь;

     пасивнiсть  та  нецiлеспрямованiсть  правоохоронних   органiв

щодо виконання  правових  вимог  у  виявленнi  корупцiйних  дiянь,

викриттi винних у їх вчиненнi;

     органiзацiйно-управлiнськi чинники:

     вiдсутнiсть   чiткої   регламентацiї   дiяльностi   державних

службовцiв  щодо  процедури  здiйснення   службових   повноважень,

прийняття  рiшень,  видачi  офiцiйних  документiв;   наявнiсть   у

посадових осiб надто широких розпорядчо-дозвiльних повноважень для

прийняття рiшень на свiй розсуд, що дає їм  можливiсть  створювати

зайвi ускладнення, перебiльшувати свою роль  у  вирiшеннi  питань,

пов'язаних iз зверненнями громадян;

     поширенiсть у  кадровiй  полiтицi  випадкiв  замiщення  посад

службовцiв не на пiдставi їхнiх дiлових  i  моральних  якостей,  а

через  знайомство  за  колишньою  роботою,  особисту   вiдданiсть,

близькiсть полiтичних уподобань; вiдсутнiсть  порядку  спецiальної

перевiрки, тестування на вiдповiднiсть  професiйним  та  моральним

якостям,   перiодичної    ротацiї,    однорiвневого    перемiщення

службовцiв; недодержання умов i формальне ставлення до  проведення

конкурсу на замiщення посад та атестацiї;

     вiдсутнiсть механiзмiв  унеможливлення  прийняття  на  службу

лiдерiв i членiв злочинних угруповань та здiйснення ними кар'єри;

     затягування правового та  практичного  вирiшення  питань  про

введення спецiальної перевiрки осiб, якi є кандидатами  на  посади

державних службовцiв або працюють на таких посадах,  запровадження

бiльш чiткого порядку ведення їх особових (кадрових) справ;

     вiдсутнiсть  у  бiльшостi  мiнiстерств,   iнших   центральних

органiв   виконавчої   влади,   управлiнських   структур   окремих

пiдроздiлiв  або  спецiально  видiлених   працiвникiв,   на   яких

покладаються  обов'язки  органiзацiї   роботи   щодо   запобiгання

корупцiйним дiянням та iншим посадовим правопорушенням;

     соцiально-психологiчнi чинники:

     нерозвиненiсть  у  значної  частини  населення  громадянської

свiдомостi, зокрема усвiдомлення нового становища особи у державi,

що будується на демократичних  засадах;  поки  що  досить  сильний

вплив  традицiйних  стереотипiв  стосовно  переважання   державних

засобiв та пiдпорядкованостi їм громадських форм  у  впорядкуваннi

суспiльних справ, у тому числi в органiзацiї протидiї корупцiї;

     поширення корисливої  спрямованостi  у  дiяльностi  державних

службовцiв,  їх  готовностi  до  порушення  закону,  норм  моралi,

професiйної честi;

     професiйна  та  моральна  деформацiя  частини  керiвникiв   i

посадових осiб, що займають вiдповiдальнi посади, яка  виявляється

у  вчиненнi  або  поблажливому  ставленнi  до  корупцiйних  дiянь,

порушень службової етики;

     несформованiсть у трудових колективах громадської думки  щодо

виявлених у них  фактiв  корупцiйних  дiянь  з  метою  позитивного

впливу на обстановку та запобiгання надалi таким фактам.

  Роздiл III. Запобiжний вплив на соцiальнi передумови корупцiї.

                  Запобiгання корупцiйним дiянням

     Стратегiчним напрямом запобiгання передумовам корупцiї та  їх

нейтралiзацiї є послiдовна демократизацiя  всiх  сфер  суспiльного

життя,  розвиток  громадянської   свiдомостi   та   активностi   у

загальному    контекстi    побудови     демократичної     держави.

Демократизацiя, вiдкритiсть влади, прозорiсть та зрозумiлiсть  для

населення державних  рiшень,  дiяльностi  управлiнського  апарату,

розвиток  громадянського   суспiльства   -   найважливiшi   важелi

подолання корупцiї.

     Запобiжний  вплив  на  соцiальнi  передумови   корупцiї   має

здiйснюватися за такими напрямами:

     розвиток лiбералiзацiї  та  дерегуляцiї  економiки,  звуження

меж державного регулювання  економiчних  та  соцiальних  процесiв,

розширення законодавчої основи та органiзацiйно-управлiнських умов

сприяння розвитку та захисту пiдприємництва  i  власностi  в  усiх

формах;

     визначення чiткої  спрямованостi  та  прискорення  практичної

реалiзацiї адмiнiстративної реформи;

     розвиток    законодавчого    регулювання    та    прискорення

впровадження   нового   функцiонального   призначення,    змiнених

повноважень  i  органiзацiйних  форм  у  спiввiдношеннi  мiсцевого

самоврядування та державної влади;

     створення всiма  економiчними,  органiзацiйно-управлiнськими,

професiйно-освiтницькими,     морально-психологiчними     засобами

механiзму виховання у працiвникiв усiх рiвнiв,  зайнятих  наданням

послуг  населенню,  порядностi,  ввiчливостi,  чесностi,  високого

професiоналiзму, особливо за умов платного надання послуг;

     неухильне  додержання  законностi,  принципiв   рiвностi   та

справедливостi у реагуваннi на факти корупцiйних  дiянь  та  iнших

зловживань посадовим становищем,  зокрема  ретельна  перевiрка  та

гласна правова оцiнка всiх (незалежно вiд часу)  фактiв  створення

приватного   капiталу   шляхом    використання    (вiдкрито    або

завуальовано) державної власностi.

                         Полiтичнi заходи

     Вiдповiдно до стратегiчного  напряму  запобiгання  соцiальним

передумовам  корупцiї  за  рахунок   демократизацiї   всiх   ланок

суспiльного життя пропонується:

     здiйснити комплекс iдеологiчних i масово-полiтичних  заходiв,

що сприяли б визначенню у суспiльствi  провiдних  полiтичних  сил,

якi  очолюють,  iнiцiюють  та  постiйно  активiзують  державну   i

громадську дiяльнiсть, пов'язану з боротьбою з корупцiєю;

     завершити законодавче визначення та створення  органiзацiйних

i матерiальних умов запровадження iнституту Уповноваженого з  прав

людини;

     здiйснити   анулювання   депутатського   iмунiтету   народних

депутатiв України та обмеження iмунiтету суддiв;

     забезпечити рiвнiсть  усiх  громадян  перед  законом  у  разi

викриття корупцiйних  дiянь  та  притягнення  до  вiдповiдальностi

винних у їх вчиненнi осiб незалежно вiд займаних посад;

     проводити роботу з пiдвищення рiвня громадянської  свiдомостi

та  активностi  населення  у  боротьбi  з  корупцiєю.  При   цьому

використовувати не тiльки традицiйнi громадськi  формування,  а  й

сприяти створенню нових недержавних iнституцiй, що мають  завдання

щодо протидiї корупцiї;

     розробити  та   запровадити   механiзм   залучення   трудових

колективiв   до   контролю   за    додержанням    антикорупцiйного

законодавства, здiйсненням заходiв  щодо  запобiгання  корупцiйним

дiянням та їх громадського обговорення;

     розробити  законодавчi  норми  щодо  забезпечення  прозоростi

фiнансування полiтичних партiй, громадських органiзацiй,  контролю

правомiрностi  його  джерел,  перевiрки  одержаних  прибуткiв   та

здiйснених витрат лiдерами i активiстами цих  формувань,  а  також

щодо  критерiїв  та  механiзму  контролю   фiнансування   виборчих

кампанiй;

     прийняти кодекс поведiнки осiб, обраних  на  виборнi  посади,

включаючи депутатiв, передбачивши  у  ньому  можливiсть  перевiрки

виборцями правомiрностi прибуткiв та витрат їх обранцiв;

     iнiцiювати   координацiю   зусиль   недержавних   органiзацiй

(фондiв,  асоцiацiй,  iнститутiв)  та  представництв   аналогiчних

iноземних  установ,  що  пiдтримують  соцiальнi   перетворення   в

Українi, для здiйснення заходiв антикорупцiйного спрямування.

                         Економiчнi заходи

     З  метою  запобiгання   корупцiї   та   корупцiйним   дiянням

передбачається:

     удосконалити систему оподаткування, зменшити податковий  тиск

на пiдприємцiв та iнших фiзичних осiб, спростити порядок стягнення

податкiв, розширити сферу застосування фiксованих платежiв;

     рiшуче виявляти та  забороняти  будь-якi  монопольнi  прояви,

сприяти природнiй конкуренцiї;

     створити сприятливi  умови  для  внутрiшнього  i  зовнiшнього

iнвестування легальної економiки;

     вивчити та вдосконалити  систему  контролю  за  використанням

державного майна, виявлення фактiв прихованого одержання прибуткiв

приватними особами та угрупованнями  за  рахунок  операцiй  з  цим

майном;

     продовжити здiйснення заходiв щодо пiдтримки  пiдприємництва,

звуження облiку та звiтностi суб'єктiв пiдприємницької дiяльностi,

спрощення  державної  реєстрацiї  цих   суб'єктiв,   упорядкування

механiзму   анулювання    реєстрацiї,    зосередження    виконання

реєстрацiйних функцiй у єдиному державному органi; чiтко визначити

перелiк  пiдстав  та  строкiв   проведення   перевiрок   суб'єктiв

господарювання;

     розробити     систему     засобiв     кримiнологiчного     та

кримiналiстичного   захисту   пiдприємництва,   малого    бiзнесу,

заощаджень,  капiталiв  та  iнших  форм  приватної  власностi  вiд

злочинних посягань iззовнi та в самих  комерцiйних  структурах,  а

також вiд протиправного втручання в їхню  дiяльнiсть  державних  i

недержавних органiзацiй;

     розробити та реалiзувати механiзм  репатрiацiї  капiталiв  за

умов амнiстiї, укладання iнвестицiйних  угод  i  здiйснення  iнших

заходiв;

     пiдвищити  рiвень  оплати  працi  та  соцiальної  захищеностi

державних службовцiв;

     передбачити, що члени Кабiнету Мiнiстрiв  України,  керiвники

центральних органiв виконавчої  влади  та  їх  заступники  на  час

перебування на своїх  посадах  зобов'язанi  передавати  у  довiрче

управлiння пiд гарантiї держави належнi їм частки (пакети) акцiй у

статутному капiталi суб'єктiв господарювання;

     удосконалити правове регулювання  та  управлiнський  механiзм

дiяльностi   фондового   ринку,   забезпечити   конкурснiсть    та

максимальну прозорiсть цiєї дiяльностi,  насамперед  щодо  продажу

пакетiв  акцiй  пiдприємств  у  процесi  приватизацiї   державного

майна;

     впровадити  принципи  гласностi  та  конкурсностi  у  систему

державних замовлень,  механiзми  приватизацiї,  оренди  державного

майна;

     спростити механiзм та забезпечити рiвнi умови  для  суб'єктiв

господарювання рiзних форм  власностi  пiд  час  видачi  лiцензiй,

реєстрацiї  пiдприємств  i  громадян-пiдприємцiв,   у   процедурах

митного, прикордонного, екологiчного, санiтарного та  iнших  видiв

контролю, а  також  сертифiкацiї  продукцiї;  продовжити  практику

звуження перелiку видiв пiдприємницької дiяльностi, що  пiдлягають

лiцензуванню;

     розробити дiйову систему економiчних  та  фiнансових  засобiв

контролю та протидiї легалiзацiї "брудних" грошей.

                          Правовi заходи

     Рекомендується:

     провести аналiз законодавства про забезпечення  захисту  прав

людини i громадянина вiд корупцiї та щодо повноти, безпосередностi

та   стабiльностi   регулювання   вiдносин   у    пiдприємницькiй,

господарськiй,   фiнансовiй,   кредитно-банкiвськiй    дiяльностi,

виявити прогалини, суперечностi, а також норми, якi дозволяють  їх

по-рiзному тлумачити, та iншi недолiки, що можуть бути використанi

для корупцiйних дiянь та iнших посадових порушень;  урахувати  при

цьому зарубiжний досвiд, пiдготувати пропозицiї про  вдосконалення

законодавства;

     здiйснити    предметну     систематизацiю     антикорупцiйних

законодавчих  та  iнших  нормативно-правових  актiв,   пiдготувати

пропозицiї щодо їх удосконалення;

     врегулювати в законодавчому порядку  питання  органiзацiї  та

дiяльностi Нацiонального бюро розслiдувань України;

     прискорити   розроблення   правових   пiдстав   i   механiзму

iнформування банкiвськими  установами  правоохоронних  органiв  та

проведення аналiзу щодо анонiмних валютних рахункiв;

     проаналiзувати  судову  практику  щодо  розгляду  справ   про

оскарження в судi рiшень, дiй чи бездiяльностi  органiв  державної

влади, органiв мiсцевого  самоврядування,  посадових  i  службових

осiб;

     розробити  правовi   пiдстави   та   механiзм   обов'язкового

беззаперечного  вiдшкодування  державою  збиткiв,  у  тому   числi

необгрунтованих   втрат,    заподiяних    громадянину    внаслiдок

неправильного  застосування   або   невиконання   чи   неналежного

виконання  норм  законодавства  пiд   час   здiйснення   службової

дiяльностi, з наступним стягненням  витрачених  на  це  коштiв  iз

посадової особи, з вини якої були завданi такi збитки або втрати;

     прискорити   законодавче    врегулювання    i    впровадження

кримiнологiчної   експертизи    проектiв    законiв    та    iнших

нормативно-правових актiв; вивчити  можливостi  її  проведення  iз

спецiальним антикорупцiйним спрямуванням, визначити  та  здiйснити

необхiднi для цього органiзацiйно-методичнi та iншi заходи;

     вивчити   проблему   максимального   обмеження   дискрецiйних

повноважень працiвникiв правоохоронних органiв,  зокрема  пiд  час

вирiшення питань щодо  звiльнення  осiб  вiд  адмiнiстративної  та

кримiнальної вiдповiдальностi;

     вивчити питання щодо повноти правового та  фiзичного  захисту

потерпiлих i свiдкiв, працiвникiв засобiв  масової  iнформацiї  та

iнших осiб, якi допомагають викриттю винних у корупцiйних дiяннях,

внести пропозицiї щодо його гарантованого забезпечення.

                 Органiзацiйно-управлiнськi заходи

     Для  вдосконалення  дiяльностi  управлiнського  персоналу  на

засадах рацiональної її демократизацiї рекомендується:

     скоротити   апарат,   обмежити   його    повноваження    щодо

дозвiльно-розпорядчих та  керiвних  функцiй,  в  тому  числi  щодо

надання  пiльг,  переваг,  лiцензiй,  замiнивши  цi   повноваження

здiйсненням контролю за додержанням норм законодавства;

     проаналiзувати та  визначити  щодо  кожної  галузi  народного

господарства та управлiння, кожного  етапу  виробництва  та  iншої

дiяльностi службовi дiї, операцiї, рiшення, у разi здiйснення яких

можливе вчинення корупцiйних дiянь, визначити умови  i  процедури,

що виключали б такi  факти;  детально  регламентувати  правила  та

стандарти прийняття  розпорядчо-дозвiльних  управлiнських  рiшень,

видачi населенню офiцiйних документiв, вирiшення iнших питань щодо

його обслуговування; поiнформувати  населення  про  цi  стандарти,

процедури i правила;

     забезпечити   добiр   i   розстановку   кадрiв   на   засадах

неупередженого  конкурсного  вiдбору,  а   також   їх   об'єктивну

атестацiю,   перiодичну   ротацiю   i   однорiвневе   перемiщення;

удосконалити механiзм контролю  за  достовiрнiстю  декларацiй  про

доходи державних службовцiв;

     розробити  та  запровадити  єдинi  загальнi  правила  (умови)

просування по службi, гарантiї перевiрки їх додержання;

     запровадити обов'язковий перiодичний  розгляд  на  засiданнях

колегiй мiнiстерств, iнших центральних органiв  виконавчої  влади,

службових нарадах у державних установах  та  органiзацiях,  зборах

трудових колективiв питань виконання  законодавства  про  державну

службу, боротьбу з корупцiєю, здiйснення заходiв щодо  запобiгання

корупцiйним проявам та реагування на них;

     регламентувати  умови  i   порядок   правомiрного   отримання

державними  службовцями  та  iншими  особами,  уповноваженими   на

виконання  функцiй  держави,  подарункiв,  комiсiйної  винагороди,

гонорарiв,  послуг  тощо,  а  також  використання   ними   засобiв

транспорту, зв'язку, технiки,  iншого  майна  незалежно  вiд  форм

власностi;

     розробити механiзм дiйового  контролю  за  додержанням  вимог

закону щодо заборони державним службовцям усiх рангiв брати участь

у пiдприємницькiй дiяльностi;

     вивчити та узагальнити практику  реагування  в  установах  та

органiзацiях  на   корупцiйнi   дiяння   та   пов'язанi   з   ними

правопорушення посадових осiб,  вiдповiднiсть  реагування  вимогам

законодавства,  спрямувати  цю  практику  на  посилення   гостроти

реагування аж до звiльнення винних iз займаних посад  та  передачi

матерiалiв про них до правоохоронних органiв;

     розробити  кодекс  поведiнки  державного  службовця,   кодекс

працiвника правоохоронних органiв, кодекс  честi  суддi,  а  також

вiдповiднi дисциплiнарнi  кодекси  з  визначенням  у  них  порядку

притягнення  до  дисциплiнарної  вiдповiдальностi,  видiв  i   меж

стягнень за посадовi правопорушення та умов заохочення  за  етичну

службову поведiнку;

     органiзувати  суцiльну  незалежну  перевiрку  законностi   та

обгрунтованостi створення недержавних органiзацiй (фiрм,  агентств

тощо) для здiйснення за пiдвищену плату операцiй i  процедур,  якi

безоплатно або за нижчу плату виконуються  державними  установами;

з'ясувати  механiзми  та  причини  бiльш  швидкого  i   спрощеного

виконання  цих  послуг  недержавними   органiзацiями,   можливостi

прихованої органiзованої корупцiї;

     вивчити  питання  про  додержання  порядку   притягнення   до

вiдповiдальностi керiвникiв  установ  i  органiзацiй  за  вчинення

корупцiйних  дiянь  їх  працiвниками  та   невжиття   заходiв   до

запобiгання подiбним вчинкам;

     установити обмеження щодо зайняття посад в органах  державної

влади та мiсцевого самоврядування особами, якi вчинили  корупцiйнi

правопорушення;

     створити  банк  даних  про  осiб,  якi  були   засудженi   за

корупцiйнi дiяння або пiдданi за них адмiнiстративному  стягненню,

з метою використання цiєї  iнформацiї  для  спецiальної  перевiрки

кандидатiв на посади державних службовцiв та працiвникiв, якi  вже

займають цi посади;

     установити вiдповiдальнiсть посадових осiб органiв  державної

влади  та  органiв  мiсцевого  самоврядування  за   ухилення   вiд

реагування  вiдповiдно  до  закону  на  критичнi  виступи  засобiв

масової iнформацiї щодо  оприлюднених  фактiв  корупцiї,  порушень

прав i свобод людини i громадянина;

     розглянути питання про можливiсть створення банку  даних  про

суб'єктiв пiдприємницької дiяльностi,  причетних  до  корупцiї,  з

метою  виключення  можливостi  їх  участi  у  виконаннi  державних

замовлень i контрактiв;

     проаналiзувати та вдосконалити заходи (засоби) фiнансового  i

банкiвського контролю з метою виявлення корупцiйних дiянь;

     розглянути i визначити рiвень  компетенцiї,  вiдповiдальностi

та   повноважень   Головного   контрольно-ревiзiйного   управлiння

України, Державної податкової адмiнiстрацiї України, Нацiонального

банку  України,  Державної  митної  служби  України,  Мiнiстерства

зовнiшнiх економiчних зв'язкiв i  торгiвлi  України,  Мiнiстерства

внутрiшнiх  справ  України  та  iнших   державних   органiв,   якi

здiйснюють контрольно-дозвiльнi функцiї щодо фiзичних i  юридичних

осiб, у проведеннi роботи iз запобiгання та  протидiї  корупцiї  в

пiдпорядкованих їм органах.

                   Соцiально-психологiчнi заходи

     Реалiзацiя Концепцiї передбачає:

     розроблення та впровадження  системи  i  програми  пiдвищення

рiвня знань та виховання рiзних верств населення щодо ролi, шляхiв

i   форм   розвитку   iнститутiв    громадянського    суспiльства,

доброчинностi у вiдносинах з  населенням,  формування  негативного

ставлення  до  корупцiї,  протидiї  чинникам,  що  її  зумовлюють,

змiцнення патрiотичної мотивацiї особистої участi у запобiганнi та

викриттi фактiв корупцiйних дiянь;

     введення  до  загальноосвiтнiх  та  просвiтницьких   програм,

поширення  через  засоби  масової  iнформацiї  знань   про   права

громадян, механiзми їх реалiзацiї в державних установах, порядок i

процедуру  розгляду  звернень  громадян,  прийняття  управлiнських

рiшень щодо цих звернень;

     включення до тематичних  планiв  засобiв  масової  iнформацiї

публiкацiй, теле- та радiопередач, що  висвiтлюють  рiзнi  аспекти

розвитку доброчинностi,  боротьби  з  корупцiєю,  забезпечення  їх

спрямованостi  на  розширення  знань  з  питань  запровадження  та

змiцнення  iнститутiв   громадянського   суспiльства,   додержання

антикорупцiйного  законодавства,  iнформування  про  викриття   та

засудження корупцiонерiв, а також на формування громадської  думки

щодо  неприйнятностi,  шкiдливостi,   осуду   корупцiйних   дiянь,

пiдтримання участi населення в їх запобiганнi та виявленнi;

     поширення  правоохоронними  органами  i  судами  через   свої

прес-служби  та  у  iнший  спосiб   iнформацiї   про   притягнення

корупцiонерiв до вiдповiдальностi, заходи щодо запобiгання проявам

корупцiї та участь населення у боротьбi з такими проявами;

     органiзацiя та пiдтримка органами державної влади  iнiцiативи

громадськостi i полiтичних  партiй,  правоохоронних  органiв  щодо

створення громадських формувань та  iнших  недержавних  iнституцiй

антикорупцiйного спрямування, надання їм пiдтримки та допомоги.

     Пiд час розроблення планiв реалiзацiї Концепцiї  доцiльно  iз

зазначених заходiв визначити такi, що не потребують прийняття  або

змiни законiв i можуть бути здiйсненi через  прийняття  виконавчою

владою актiв або iншим способом, та органiзувати  у  невiдкладному

порядку їх виконання в 1998 роцi.

            Роздiл IV. Вдосконалення законодавства про

               вiдповiдальнiсть за корупцiйнi дiяння

     Пiд час удосконалення законодавства про  вiдповiдальнiсть  за

корупцiйнi дiяння доцiльно придiляти особливу увагу:

     забезпеченню системностi норм рiзних галузей  права,  зокрема

уточненню соцiального i правового поняття  "корупцiя",  визначенню

понять "корупцiйне дiяння" i "корупцiйне правопорушення", їх  форм

(видiв) у рiзних галузях права;

     розробленню правового iнструментарiю (методик,  рекомендацiй,

коментарiв   тощо)   стосовно   правильного   визначення   ступеня

суспiльної  небезпечностi  конкретних  корупцiйних  дiянь,   видiв

вiдповiдальностi     за     них,      критерiїв      розмежування,

взаємопов'язаностi санкцiй та стягнень;

     здiйсненню  комплексного  пiдходу  до  регламентацiї   питань

протидiї корупцiї у рiзних галузях права, передбаченню в них норм,

спрямованих  на  запобiгання  корупцiї  та  виявлення  корупцiйних

дiянь,  бiльш  повне  викриття  i  покарання   винних,   подолання

негативних наслiдкiв корупцiї;

     розробленню та впровадженню положень, що  формують  механiзми

застосування   норм   антикорупцiйного   законодавства    та    їх

оптимального практичного використання.

     Законодавство  про  вiдповiдальнiсть  за  корупцiйнi   дiяння

повинно вдосконалюватися шляхом здiйснення:

     невiдкладних заходiв - внесення змiн i доповнень  до  законiв

та iнших нормативно-правових актiв;

     перспективних  заходiв,   що   реалiзовуватимуться   в   ходi

чергової кодифiкацiї кримiнального,  адмiнiстративного,  трудового

та цивiльного законодавства.

     Невiдкладнi заходи мають включати:

     доповнення  законодавства  про  боротьбу  з  корупцiєю  бiльш

широким визначенням суб'єкта корупцiйних дiянь, прямим  посиланням

на  те,  що  за  вчинення  однакових  корупцiйних  дiянь  державнi

службовцi   всiх    категорiй    i    рангiв    несуть    однакову

вiдповiдальнiсть;

     доповнення перелiку обставин, що  обтяжують  вiдповiдальнiсть

за злочини у сферi службової дiяльностi, вчинення їх особами,  якi

займають вiдповiдальнi та особливо вiдповiдальнi посади;

     створення механiзму правового реагування  на  факти  ухилення

вiд подання декларацiй про доходи, наявне майно та витрати;

     дальше закрiплення у законодавствi обов'язку посадових  осiб,

пiдприємцiв надавати вiдповiдним державним i  недержавним  органам

на їх вимогу вiдомостi про  доходи,  майно  та  витрати,  а  також

визначення  механiзму  перевiрки  джерел   i   правомiрностi   цих

доходiв;

     перегляд  встановлених  критерiїв  визначення   великого   та

особливо великого розмiру хабара;

     перегляд  кримiнальної  вiдповiдальностi  за   спiвучасть   у

хабарництвi;

     уточнення поняття та критерiїв  визначення  значної  шкоди  i

тяжких наслiдкiв стосовно посадових злочинiв;

     приведення поняття посадової особи як  спецiального  суб'єкта

злочину  у  вiдповiднiсть   з   iснуючими   соцiально-економiчними

реалiями;

     введення спецiальних норм цивiльно-правової  вiдповiдальностi

юридичних осiб (накладення штрафiв, лiквiдацiя тощо)  за  здобуття

коштiв  та  майна  шляхом   незаконного   перетворення   державної

власностi на приватну чи на кошти, отриманi внаслiдок  корупцiйних

дiянь, а також вiдповiдальностi юридичних осiб, якi використовують

у своїй дiяльностi такi кошти;

     встановлення  цивiльно-правової  вiдповiдальностi   юридичних

осiб за використання ними свого майна та грошових коштiв  з  метою

вчинення корупцiйних дiянь;

     розширення  iнституту  правового  компромiсу  щодо  суб'єктiв

корупцiйних   дiянь,   якi    добровiльно    сприяли    виявленню,

розслiдуванню  та  припиненню  корупцiйних  дiянь,  вчинених  ними

особисто або iншими особами;

     позбавлення осiб, причетних до  вчинення  корупцiйних  дiянь,

права  займатися  певними  видами   професiйної   та   комерцiйної

дiяльностi,   встановлення   можливостi   конфiскацiї    незаконно

здобутого  майна  або  його  грошового  еквiвалента,  пред'явлення

цивiльного позову про вiдшкодування  збиткiв,  завданих  будь-кому

корупцiйним дiянням;

     доповнення Кодексу  законiв  про  працю  України  положенням,

згiдно  з  яким  вчинення  корупцiйного  дiяння  є  пiдставою  для

розiрвання трудового договору (контракту).

     Перспективнi заходи мають передбачати:

     диференцiацiю вiдповiдальностi за окремi корупцiйнi дiяння  з

урахуванням характеру та небезпечностi;

     вдосконалення  норм  вiдповiдальностi   посадових   осiб   за

корисливе  чи  вчинене   з   iншої   особистої   заiнтересованостi

використання  своєї  посади,  влади,  службових   повноважень   та

пов'язаних з ними можливостей;

     запровадження поряд iз  загальними  нормами  вiдповiдальностi

за   посадовi   злочини   спецiальних   норм,   якi   передбачають

вiдповiдальнiсть за вчинення окремих корупцiйних  дiянь,  а  також

дiянь,  вчинення  яких  перешкоджає  боротьбi  з  корупцiєю.  Такi

спецiальнi норми доцiльно передбачити щодо невиконання  обов'язкiв

з боротьби проти корупцiї, протекцiонiзму,  незаконного  одержання

благ (переваг) немайнового характеру, участi у легалiзацiї коштiв,

одержаних незаконним шляхом;

     удосконалення системи кримiнально-правових санкцiй щодо  норм

вiдповiдальностi за корупцiйнi дiяння, узгодження їх  з  правовими

засобами, якi застосовуються  при  однорiдних  правопорушеннях  на

пiдставi норм iнших галузей права;

     встановлення,  що  члени  колегiального  органу,  якi  шляхом

голосування або  iншим  способом  з  корупцiйних  мотивiв  сприяли

прийняттю    незаконного     рiшення,     пiдлягають     юридичнiй

вiдповiдальностi за заподiяну внаслiдок цього шкоду.

            Роздiл V. Дiяльнiсть державних органiв щодо

            виявлення корупцiйних дiянь та притягнення

                    винних до вiдповiдальностi

     Потребує  вдосконалення  дiяльнiсть  щодо  бiльш  повного  та

своєчасного виявлення, розслiдування фактiв  корупцiйних  дiянь  i

притягнення винних у їх вчиненнi посадових та  службових  осiб  до

вiдповiдальностi.

     Активiзацiї  виявлення  корупцiйних  дiянь  сприятимуть  такi

заходи:

     видiлення  у  складi  спецiальних  пiдроздiлiв   боротьби   з

органiзованою  злочиннiстю  i  корупцiєю  окремих  законспiрованих

структур та працiвникiв, незалежних у своїй  дiяльностi,  на  яких

було б покладено органiзацiю виявлення корупцiйних  дiянь,  аналiз

iнформацiї про такi дiяння та вжиття передбачених законом  заходiв

щодо осiб, якi вчинили такi дiяння або причетнi до них;

     радикальна перебудова спрямованостi та  системи  забезпечення

результативностi  здiйснення   спецiальних   оперативно-розшукових

заходiв з метою виявлення фактiв корупцiї;

     видiлення  у  статистичнiй  звiтностi  органiв   Мiнiстерства

внутрiшнiх справ України, Служби безпеки України та  Нацiонального

бюро  розслiдувань  України  вiдомостей  про  кiлькiсть  виявлених

корупцiйних дiянь,  суспiльнi  сфери  їх  вчинення,  своєчаснiсть,

повноту   та   результативнiсть   перевiрки    цiєї    iнформацiї;

запровадження окремої звiтностi щодо iнформацiї про  створення  та

прояви  органiзованих  злочинних  угруповань   (груп)   у   сферах

економiки, фiнансово-банкiвської, зовнiшньоекономiчної  дiяльностi

та у сферi здiйснення державної влади i  про  виявленi  корупцiйнi

зв'язки пiд час викриття цих угруповань (груп). Ця  iнформацiя  за

всiма показниками має бути вiдокремлена вiд даних про виявлення та

викриття органiзованих злочинних груп,  якi  готують  та  вчиняють

злочини загальнокримiнального характеру;

     встановлення i додержання порядку, згiдно  з  яким  пiдроздiл

(орган)  вiдповiдного  правоохоронного  органу,  що  одержав   або

реалiзує  iнформацiю  про  дiяльнiсть  органiзованого   злочинного

угруповання (групи)  у  сферах  економiки,  фiнансово-банкiвської,

зовнiшньоекономiчної дiяльностi та у  сферi  здiйснення  державної

влади, зобов'язаний проводити роботу  щодо  виявлення  корупцiйних

зв'язкiв,  якi  сприяли  утворенню,  прикриттю,  захисту,   iншому

забезпеченню iснування цього злочинного угруповання (групи);

     запровадження механiзму вдосконалення контрольних операцiй, у

тому числi раптових, неправоохоронними  державними  органами,  якi

здiйснюють контроль за певними сторонами  дiяльностi  державних  i

недержавних управлiнських  структур,  з  метою  повного  виявлення

фактiв порушення норм i правил виконання службових обов'язкiв,  що

можуть  сприяти   корупцiйним   дiянням,   налагодження   передачi

iнформацiї про такi факти правоохоронним органам;

     створення у рамках  розроблюваної  державної  автоматизованої

системи кримiнологiчної iнформацiї iнформацiйної  пiдсистеми  щодо

кримiногенних  чинникiв  корупцiйних  дiянь,  проведення  на   цiй

iнформацiйнiй базi постiйного  монiторингу  їх  динамiки,  аналiзу

чинникiв, використання iнформацiї про них для запобiгання  проявам

корупцiї,   їх   виявлення   та    прогнозування,    запровадження

спецiалiзованої   кримiнологiчної   експертизи    антикорупцiйного

спрямування  проектiв  законодавчих,   iнших   нормативно-правових

актiв,    управлiнських    рiшень,     комерцiйних,     кредитних,

зовнiшньоекономiчних та iнших господарських угод тощо;

     забезпечення   своєчасного   реагування    на    повiдомлення

контрольних органiв, громадян i  засобiв  масової  iнформацiї  про

корупцiйнi  дiяння  та  iншi  протиправнi  дiї   посадових   осiб,

встановлення суворого контролю за додержанням цього порядку.

     З  метою  активiзацiї  дiяльностi  спецiальних  органiв,   що

здiйснюють виявлення проявiв корупцiї, необхiдно:

     спрямувати їх оперативно-розшукову  дiяльнiсть  на  виявлення

найнебезпечнiших   проявiв   корупцiї   в    державних    органах,

найважливiших сферах суспiльного життя та у галузях, де корупцiйнi

дiяння набули найбiльшого поширення;

     запровадити   порядок   та   механiзм   належної   реалiзацiї

оперативної iнформацiї щодо  корупцiйних  дiянь,  згiдно  з  якими

керiвники вiдповiдних правоохоронних органiв  або  їх  пiдроздiлiв

мають виключнi повноваження та несуть персональну вiдповiдальнiсть

за прийняття рiшення вiдповiдно до  передбачених  законом  заходiв

реагування на таку iнформацiю. При цьому рiвень прийняття  рiшення

у кожному випадку має  вiдповiдати  посадовому  рiвню  особи,  яка

вчинила корупцiйне дiяння;

     запровадити  методики  виявлення,  перевiрки  та   реалiзацiї

iнформацiї  про  факти  корупцiї  в   рiзних   сферах   економiки,

суспiльного життя;

     визначити порядок повної i своєчасної реєстрацiї  повiдомлень

про  корупцiйнi  дiяння  та  пов'язанi  з   ними   правопорушення,

встановити юридичну  вiдповiдальнiсть  працiвникiв  правоохоронних

органiв за порушення цього порядку;

     врегулювати  законодавство  з   питань   визначення   порядку

надання iнформацiї  правоохоронним  органам  про  кошти  та  майно

окремих юридичних i фiзичних осiб; унiфiкувати та конкретизувати в

єдиному законодавчому актi  умови  i  порядок  надання  зазначеної

iнформацiї   правоохоронним   та   iншим    органам,    врахувавши

необхiднiсть збереження банкiвської таємницi;

     визначити  механiзми  взаємодiї  спецiальних   органiв,   якi

здiйснюють виявлення проявiв корупцiї, з iншими органами,  на  якi

згiдно  з  законодавством  покладається  обов'язок   оперативного,

технiчного, iнформацiйного та iншого забезпечення дiяльностi  щодо

боротьби з корупцiєю;

     запровадити єдину державну систему  облiку  осiб,  щодо  яких

одержано оперативнi данi  про  здiйснення  корупцiйних  дiянь  або

причетнiсть до них  з  розподiлом  їх  вiдповiдно  до  професiйної

належностi, сфери та регiону дiяльностi.

     Для   вдосконалення   дiяльностi    щодо    притягнення    до

вiдповiдальностi осiб, винних  у  вчиненнi  корупцiйних  дiянь  та

причетних до них, необхiдно:

     чiтко визначити пiдслiднiсть таких дiянь;

     оновити та запровадити  методики  розслiдування  кримiнальних

справ i пiдготовки матерiалiв про адмiнiстративнi правопорушення у

цiй сферi;

     привести    кримiнально-процесуальне    та    адмiнiстративне

законодавство в частинi доказування у вiдповiднiсть  iз  сучасними

вимогами;

     вжити  заходiв   до   обмеження   пiльг,   що   перешкоджають

притягненню  до  вiдповiдальностi  осiб,  винних   у   корупцiйних

дiяннях, звуження  судової  дискрецiї  у  справах  про  корупцiйнi

дiяння;

     забезпечити дiйовий механiзм захисту вiд посягань  на  життя,

здоров'я,  свободу  i  гiднiсть  свiдкiв,  потерпiлих   та   iнших

учасникiв процесу, в разi потреби - збереження конфiденцiйностi їх

свiдчень.

     Пiдвищення   ефективностi   дiяльностi   щодо   виявлення   i

притягнення до встановленої законом вiдповiдальностi осiб,  винних

у корупцiйних дiяннях та причетних до них, вимагає:

     усунення дублювання повноважень рiзних державних органiв;

     встановлення громадського, державного, вiдомчого контролю  за

такою дiяльнiстю;

     виключення   можливостi   ухилення    вiд    вiдповiдальностi

працiвникiв, винних  у  порушеннi  законодавства  про  боротьбу  з

корупцiєю.

       Роздiл VI. Система забезпечення боротьби з корупцiєю

     Ефективна боротьба з корупцiєю можлива за умови створення  та

реалiзацiї належної системи забезпечення цiєї дiяльностi.

     Кадрово-професiйне   забезпечення   боротьби   з    корупцiєю

передбачає  побудову  ефективної  системи  пiдготовки,  добору  та

розстановки  кадрiв  для  державної  служби,  управлiнських  ланок

правоохоронних органiв, їх  атестацiї,  професiйного  навчання  та

виховання,  перепiдготовки,  а  також   стимулювання   чесного   i

сумлiнного ставлення до виконання службових  обов'язкiв.  Особливу

увагу слiд придiляти кадрово-професiйному  забезпеченню  державних

органiв, що безпосередньо здiйснюють боротьбу з корупцiєю.

     Для створення цiєї системи слiд здiйснити такi заходи:

     визначити  перелiк  посад  державних  службовцiв   та   iнших

вiдповiдальних  працiвникiв  управлiнських  ланок,  кандидати   на

зайняття яких пiдлягають обов'язковiй спецiальнiй перевiрцi, умови

її проведення, в тому числi  щодо  тих,  хто  вже  працює  на  цих

посадах; перелiк обов'язкових документiв для  особової  (кадрової)

справи зазначених  категорiй  працiвникiв  та  умови  її  ведення;

порядок  перiодичної  ротацiї  цих  осiб   та   однорiвневого   їх

перемiщення;

     вивчити  практику  конкурсного  вiдбору  пiд  час   замiщення

вакантних  посад  та  атестацiї  державних  службовцiв,  з'ясувати

причини упущень та iнших недолiкiв при їх проведеннi;

     вирiшити  питання  про  створення  в   мiнiстерствах,   iнших

центральних органах  виконавчої  влади,  управлiнських  структурах

великих пiдприємств, незалежно вiд форм власностi, пiдроздiлiв або

видiлення кадрових працiвникiв, на яких покладаються обов'язки  та

вiдповiдальнiсть   щодо   органiзацiї   роботи   iз    запобiгання

корупцiйним  дiянням;   органiзувати   добiр   i   атестацiю   цих

працiвникiв та за  участю  спецiальних  пiдроздiлiв  Нацiонального

бюро розслiдувань України, Мiнiстерства внутрiшнiх справ  України,

Служби безпеки України  -  їх  професiйну  пiдготовку,  перiодичне

iнформування, консультування;

     розробити органiзацiйно-управлiнський  та  правовий  механiзм

забезпечення декларування витрат на придбання нерухомого  майна  i

транспортних    засобiв     державними     службовцями,     iншими

вiдповiдальними працiвниками управлiнських ланок,  спiвробiтниками

правоохоронних  органiв,   суддями,   звiльнення   цих   категорiй

працiвникiв iз займаних посад у разi  ухилення  вiд  декларування;

вдосконалити  механiзм  та  практику  контролю  за   декларуванням

доходiв зазначених категорiй службовцiв;

     розробити  механiзм   контролю   за   виконанням   державними

службовцями вимог закону щодо повiдомлення про вiдкриття  валютних

рахункiв в iноземних банках та вiдповiдальностi за невиконання цих

вимог;

     розробити  та  запровадити  порядок  iнформування   Головного

управлiння  державної  служби  при  Кабiнетi   Мiнiстрiв   України

правоохоронними  органами  i  судами  про  факти  притягнення   до

вiдповiдальностi за посадовi правопорушення  державних  службовцiв

першої - четвертої категорiй та тих, якi працюють у правоохоронних

органах i судах;

     запровадити  додатковi  засоби  для  проведення   спецiальної

перевiрки осiб, якi є кандидатами на посади, пов'язанi з боротьбою

з корупцiєю, та осiб, якi займають такi посади;

     адаптувати  методики  професiйного   вiдбору   спiвробiтникiв

спецiальних  пiдроздiлiв  вiдповiдних  правоохоронних  органiв  та

слiдчих для використання їх працiвниками, якi  спецiалiзуються  на

виявленнi та  розслiдуваннi  корупцiйних  дiянь  i  правопорушень,

пов'язаних з цими дiяннями;

     перевiрити практику запровадження  та  вдосконалення  методик

вiдбору абiтурiєнтiв до навчальних  закладiв  систем  Мiнiстерства

внутрiшнiх справ України, Служби  безпеки  України,  Нацiонального

бюро розслiдувань України, що готують  працiвникiв  для  роботи  в

спецiальних пiдроздiлах;

     привести  у  вiдповiднiсть  iз  сучасними  вимогами   систему

пiдготовки та пiдвищення  квалiфiкацiї  фахiвцiв  для  спецiальних

пiдроздiлiв Нацiонального бюро розслiдувань України,  Мiнiстерства

внутрiшнiх справ України, Служби  безпеки  України,  а  також  для

iнших державних органiв, на якi  покладено  обов'язки  боротьби  з

корупцiєю;

     удосконалити квалiфiкацiйнi вимоги до працiвникiв  зазначених

органiв - суб'єктiв боротьби  з  корупцiєю  стосовно  забезпечення

ними виконання вiдповiдних функцiй та службових обов'язкiв;

     забезпечити державним службовцям необхiднi умови  i  гарантiї

щодо  їх  службової  дiяльностi  з  метою   пiдвищення   особистої

незалежностi та вiдповiдальностi.

     Iнформацiйно-аналiтичне  забезпечення  боротьби  з  корупцiєю

передбачає створення системи iнформування  населення  i  суб'єктiв

боротьби  з  корупцiєю  про  стан,  динамiку  i  потреби  протидiї

корупцiї в Українi, використання iнформацiї для  пiдвищення  рiвня

дiяльностi щодо запобiгання корупцiйним дiянням, їх  виявлення  та

розслiдування, пiдготовки та прийняття  вiдповiдних  управлiнських

рiшень, проведення спецiалiзованої антикорупцiйної кримiнологiчної

експертизи  проектiв  законодавчих  та  iнших  нормативно-правових

актiв, рiшень, угод тощо.

     Для здiйснення вищезазначених заходiв:

     створити та запровадити єдину  для  державної  i  недержавної

сфер   систему   статистичних   показникiв,   що   вiдповiдала   б

мiжнародним  стандартам   облiку   i   звiтностi   та   об'єктивно

вiдображала стан боротьби з корупцiєю в Українi;

     вирiшити питання про створення  Iнформацiйно-аналiтичного  та

експертного  центру  для  виконання  iнформацiйних,   аналiтичних,

прогностичних, управлiнських, експертних та профiлактичних завдань

боротьби з корупцiєю на  базi  державної  системи  кримiнологiчної

iнформацiї, визначити його статус i завдання;

     створити у зазначеному Центрi для  мiжвiдомчого  користування

банк   нормативної,    управлiнської,    аналiтичної,    наукової,

методичної, довiдкової  та  iншої  iнформацiї,  в  тому  числi  iз

зарубiжних джерел, з питань запобiгання  корупцiї  та  боротьби  з

нею;

     розробити заходи державної пiдтримки  окремих  журналiстiв  i

перiодичних видань, що друкують  антикорупцiйну  iнформацiю  та  у

зв'язку з цим потребують захисту;

     розробити систему  iнформацiйного  зв'язку  з  громадянами  з

питань   боротьби   з   корупцiєю   ("телефон   довiри",   правова

консультацiя,  подання  пропозицiй  тощо),  врахувати  при   цьому

необхiднiсть захисту прав людини, у  тому  числi  службовцiв,  вiд

анонiмного паплюження та наклепiв;

     запровадити  механiзм  безперешкодного   одержання   засобами

масової iнформацiї в органах  -  суб'єктах  боротьби  з  корупцiєю

вiдкритої iнформацiї про стан боротьби з корупцiєю.

     Науково-методичне   забезпечення   боротьби    з    корупцiєю

передбачає приведення наукових дослiджень з проблем запобiгання та

протидiї корупцiї до певної системи, розроблення нових пропозицiй,

наукових методик i  рекомендацiй  з  цих  питань,  рацiональне  їх

запровадження  у  практику,  прогнозування  та   науковий   аналiз

ефективностi застосовуваних форм i засобiв боротьби з корупцiєю, а

також моральне та матерiальне заохочення авторiв цих дослiджень.

     Для цього необхiдно:

     визначити   прiоритетнi   напрями   та   тематику    наукових

дослiджень  з  питань  боротьби  з  корупцiєю  i  забезпечити   їх

вiдповiдне державне фiнансування;

     здiйснити  науково-практичнi   розроблення   з   вiдстеження,

прогнозування  та  моделювання  основних  тенденцiй   у   динамiцi

корупцiї   в   Українi;   забезпечити   використання   для   цього

статистичних   даних,   експертних    опитувань,    соцiологiчного

монiторингу, iншої iнформацiї;

     провести аналiз координацiйної та  дослiдницької  дiяльностi,

виконаних розробок  та  результатiв  їх  впровадження  Мiжвiдомчим

центром  з  проблем  боротьби  з  органiзованою  злочиннiстю   при

Координацiйному комiтетi по боротьбi з корупцiєю  i  органiзованою

злочиннiстю при Президентовi України та  вжити  заходiв  до  бiльш

ефективного виконання покладених на нього функцiй;

     органiзувати вивчення наукових дослiджень  з  антикорупцiйної

тематики, що проводяться за кордоном; забезпечити  впровадження  i

реалiзацiю кращих з цих дослiджень, придатних для умов України;

     визначити   порядок   розгляду   та   реалiзацiї   пропозицiй

науковцiв щодо вдосконалення боротьби з корупцiєю;

     розробити науковi  методики  антикорупцiйної  кримiнологiчної

експертизи  проектiв  нормативно-правових   актiв,   управлiнських

рiшень, комерцiйних, кредитних та iнших господарських угод;

     забезпечити вдосконалення та широке використання  можливостей

кримiналiстики i судової  експертизи  у  запобiганнi  та  протидiї

корупцiйним дiянням;

     налагодити випуск  спецiального  iнформацiйного  перiодичного

видання про науковi рекомендацiї та стан боротьби з корупцiєю;

     забезпечити через iснуючу в Академiї  правових  наук  України

координацiйну  систему  узгодження  та  взаємодiю   у   проведеннi

дослiджень з антикорупцiйної тематики рiзними науковими державними

i  недержавними  установами,  а  також  творче  спiвробiтництво  у

дослiдженнях проблем боротьби з корупцiєю в Українi  та  iноземних

державах, якi здiйснюються мiжнародними органiзацiями, зарубiжними

дослiдницькими центрами або за їх пiдтримкою.

     Потребує полiпшення стан матерiально-технiчного  забезпечення

боротьби з корупцiєю, для чого слiд здiйснити такi заходи:

     узагальнити  потреби  правоохоронних  органiв   i   судiв   у

фiнансуваннi та матерiально-технiчних ресурсах, скласти  узгодженi

плани та розрахунки забезпечення  вiдповiдних  органiв  необхiдною

технiкою,  транспортними  засобами,   засобами   зв'язку,   iншими

матерiальними ресурсами;

     передбачати  у   проектах   державного   бюджету   кошти   на

реалiзацiю заходiв, спрямованих на боротьбу з корупцiєю;

     забезпечити  належне  оснащення   спецiальною   технiкою   та

кримiналiстичними засобами спецiальних  пiдроздiлiв  Нацiонального

бюро розслiдувань України, Мiнiстерства внутрiшнiх справ України i

Служби    безпеки    України     для     здiйснення     ефективної

оперативно-розшукової дiяльностi щодо виявлення фактiв корупцiї.

     У боротьбi з корупцiєю  повною  мiрою  необхiдно  використати

мiжнародне спiвробiтництво та зарубiжний досвiд.

     З цiєю метою рекомендується:

     визнати мiжнародне спiвробiтництво  у  боротьбi  з  корупцiєю

одним  з  прiоритетних  напрямiв  зовнiшньополiтичної   дiяльностi

держави;

     забезпечити  активну  участь  України  в  роботi  органiв   i

органiзацiй ООН, Ради Європи, iнших мiжнародних  органiзацiй,  якi

розробляють мiжнароднi стандарти поведiнки  державних  службовцiв,

рекомендацiї, конвенцiї  та  iншi  документи  щодо  запобiгання  i

протидiї фактам корупцiї та  їх  виявлення;  розглянути  форми  та

результативнiсть участi представникiв держави у цих органiзацiях;

     iнiцiювати проведення окремих мiжнародних акцiй i  програм  у

сферi боротьби з корупцiєю;

     iнформувати вiдповiднi мiжнароднi органiзацiї про заходи,  що

вживаються в Українi для  активiзацiї  боротьби  з  корупцiєю,  та

результати цiєї дiяльностi;

     утворити  мiжвiдомчу  координацiйну  комiсiю  з   органiзацiї

вивчення зарубiжного i мiжнародного досвiду  у  сферi  боротьби  з

корупцiєю, забезпечити одержання, переклад  i  аналiз  вiдповiдної

iнформацiї, а також стажування,  навчання  та  участь  фахiвцiв  у

науково-органiзацiйних заходах за  кордоном;  запровадити  систему

обов'язкового розгляду на  комiсiї  висновкiв  i  пропозицiй  щодо

вивчення зазначеного досвiду та впровадження його в Українi;

     внести пропозицiї  представництвам  мiжнародних  органiзацiй,

фондiв, агентств,  посольствам  iноземних  держав  в  Українi  про

об'єднання та координацiю їхньої дiяльностi з  питань  боротьби  з

корупцiєю через мiжвiдомчу  координацiйну  комiсiю  з  органiзацiї

вивчення  зарубiжного   та   мiжнародного   досвiду   боротьби   з

корупцiєю;

     мiжвiдомчiй  координацiйнiй   комiсiї   органiзувати   аналiз

заходiв  боротьби   з   корупцiєю,   рекомендованих   мiжнародними

органiзацiями  для  запровадження  в  Українi,  а  також  тих,  що

застосовуються  в  iноземних  державах,  визначити,  якi   з   них

запровадженi,  а  якi  не  застосовуються   в   Українi,   причини

незастосування та розробити у зв'язку з цим вiдповiднi пропозицiї;

звернутися з метою  сприяння  у  цiй  роботi  до  представництв  в

Українi вiдповiдних мiжнародних  органiзацiй,  фондiв,  посольств,

агентств тощо;

     включитися  у  систему   координацiї   заходiв   боротьби   з

транснацiональною та мiжнародною корупцiєю;

     активiзувати   участь   держави   у    розробленнi    проекту

Мiжнародної    конвенцiї    про    боротьбу    з     органiзованою

транснацiональною злочиннiстю; пiдготувати пропозицiї  України,  у

тому числi антикорупцiйного спрямування,  щодо  проекту  Конвенцiї

про боротьбу з торгiвлею дiтьми.

     З  урахуванням  цих  вимог  необхiдно  забезпечити  ефективну

роботу  Координацiйного  комiтету  по  боротьбi  з  корупцiєю  при

Президентовi України, на  який  покладено  координацiю  дiяльностi

всiх органiв виконавчої влади у сферi боротьби з корупцiєю.

             Роздiл VII. Система реалiзацiї Концепцiї

     Реалiзацiя цiєї Концепцiї повинна здiйснюватися шляхом:

     врахування положень  Концепцiї  у  формуваннi  та  проведеннi

державної,  у  тому  числi  правової  i  кримiнальної,   полiтики,

використання  їх  у  вiдповiдних  актах  законодавства,   виступах

посадових  осiб,  парламентських  слуханнях,  рекомендацiях   щодо

запобiгання та протидiї корупцiї;

     розроблення нових i  вдосконалення  чинних  загальнодержавних

планiв i програм боротьби з корупцiєю, а також  галузевих  програм

стосовно найбiльш кримiногенних сфер дiяльностi (державна  служба,

податкова  та  митна   служби,   зовнiшньоекономiчна   дiяльнiсть,

вiдповiднi структури  мiлiцiї,  комунального  господарства,  сфера

приватизацiї тощо);

     прийняття нових законiв  i  внесення  змiн  та  доповнень  до

чинних законодавчих актiв;

     розроблення на пiдставi програм i  нормативно-правових  актiв

вiдповiдних  вiдомчих  планiв,  заходiв  запобiгання  i   протидiї

корупцiї, типових функцiональних обов'язкiв, посадових  iнструкцiй

посадових осiб;

     визначення   чiткої   системи    державного    контролю    та

вiдповiдальностi за виконання положень i  рекомендацiй  Концепцiї,

покладення зазначених функцiй на вiдповiдний орган;

     здiйснення  аналiзу  iнформацiї  про  боротьбу  з  корупцiєю,

забезпечення постiйного монiторингу цiєї дiяльностi;

     визначення   виконавцiв   для   прогнозування   кримiногенної

ситуацiї,  визначення  потреби   та   можливостi   коригування   у

перспективi планiв щодо боротьби з корупцiєю.

     Строки   практичної   реалiзацiї    Концепцiї    зумовлюються

особливостями      динамiки      полiтичного,      демократичного,

соцiально-економiчного i правового розвитку України та  формування

громадянського суспiльства на сучасному перехiдному етапi.  Багато

що залежатиме вiд злагодженостi дiй усiх органiв  державної  влади

на  загальнодержавному  i  регiональному  рiвнях,   ставлення   до

проблеми боротьби з корупцiєю з боку держави та її громадян.

     Невiдкладнi  заходи  щодо  запобiгання  i  протидiї  корупцiї

доцiльно здiйснити протягом 1998 року, а тi, що  потребують  бiльш

тривалого розроблення i впровадження, - у найближчi 2  -  3  роки.

Iншi заходи повиннi здiйснюватися постiйно для того, щоб  до  2005

року в Українi була створена i дiяла ефективна система боротьби  з

корупцiєю та було досягнуто реальних результатiв.

     Положення Концепцiї мають бути врахованi у навчальних  планах

спецiалiзованих наукових установ та навчальних закладiв.

     Глава Адмiнiстрацiї

     Президента України                          Є. КУШНАРЬОВ
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