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                       Проект

вноситься народним депутатом України    Кармазіним Ю.А.

                                                        ЗАКОН УКРАЇНИ

“Про систему державного фінансового контролю в Україні”

Цей Закон визначає єдині правові та організаційні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні, систему органів державного фінансового контролю і механізм їх взаємодії.

          Цей Закон не регулює питання недержавної сфери фінансового контролю в Україні.

РОЗДІЛ І. ЗАГАЛЬНІ  ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Визначення термінів

1.    У цьому Законі терміни вживаються у такому значенні:

1) активи – кошти, матеріальні цінності, фінансові інвестиції, нематеріальні цінності та корпоративні права, що належать суб’єкту фінансових правовідносин за правом власності, повного господарського відання;

2)  активи, що належать державі (державні активи) – кошти, матеріальні цінності, фінансові інвестиції, нематеріальні цінності та корпоративні права, що належать державі, уповноваженому державному органу, державному (казенному) підприємству, установі, організації за правом власності, повного господарського відання, а також активи, що мають надійти у власність держави у відповідності до вимог чинного законодавства;

3) аналіз – метод державного фінансового контролю, пов’язаний з детальним вивченням періодичної або річної фінансової та/або податкової звітності з метою оцінки результатів фінансової діяльності та ефективності використання активів;

4) внутрішній контроль – державний фінансовий контроль, що здійснюється в межах виконавчої гілки державної влади уповноваженими органами державного фінансового контролю, їй підпорядкованими;

5) відомчий контроль – різновид внутрішнього державного фінансового контролю, що здійснюється в межах одного державного органу службою контролю, створеною цим органом і підпорядкованою керівнику цього органу;

6) 6) зовнішній контроль – державний фінансовий контроль, що здійснюється визначеними Конституцією України та цим Законом незалежними конституційними органами у межах наданих їм конституційних повноважень;

7)  конституційний орган – орган, загальні повноваження якого визначені Конституцією України;

8)  ідентифікація – метод державного фінансового контролю, пов’язаний із оцінкою дотримання підконтрольним об’єктом вимог законодавства та його фінансової спроможності під час державної реєстрації суб’єкта господарської діяльності;

9) контрольні заходи – заходи державного фінансового контролю пов’язані в проведенням моніторингу, аналізу, ідентифікації, ліцензування, фінансової експертизи, перевірки, обстеження, ревізії, нагляду;

10)  ліцензування - метод державного фінансового контролю пов’язаний із перевіркою дотримання підконтрольним об’єктом встановлених законодавством умов та правил під час отримання ліцензії на здійснення певного виду діяльності та в процесі здійснення цієї діяльності;

11)  моніторинг – метод державного фінансового контролю, пов’язаний із постійним ознайомленням з загальним станом фінансової діяльності підконтрольного об’єкта;

12) нагляд – метод державного фінансового контролю, пов’язаний із спостереженням за дотриманням підконтрольним об’єктом встановлених чинним законодавством правил і нормативів;

13)  обстеження - метод державного фінансового контролю пов’язаний із дослідженням більш широкого спектра, поряд із перевіркою, показників з метою визначення фінансового стану підконтрольного об’єкта, перспектив його розвитку;

14)  орган державного фінансового контролю – державний орган або його підрозділ чи посадова особа, уповноважені державою на здійснення функцій державного фінансового контролю;

15)  підконтрольний об’єкт – державний орган або його підрозділ, державні установи та організації України, в тому числі ті, що діють за кордоном, адміністративно-територіальні утворення, інші юридичні особи, незалежно від форм власності, їх філії, відділення, інші відокремлені підрозділи, в тому числі ті, що не мають статусу юридичної особи, громадські організації, а також фізичні особи, які мають статус суб’єктів підприємницької діяльності, чи не мають такого статусу, щодо яких здійснюються контрольні заходи;

16)  перевірка – метод державного фінансового контролю, пов’язаний із обстеженням і вивченням окремих ділянок фінансово-господарської діяльності підконтрольного об’єкта, спосіб документального викриття незаконного та нецільового використання коштів і матеріальних цінностей, попередження фінансових зловживань, інших порушень чинного законодавства; 

17)  ревізія – метод державного фінансового контролю, пов’язаний із повним та всебічним обстеженням фінансово-господарської діяльності підконтрольного об’єкта, вивченням первинних фінансових документів щодо правильності відображення у них фінансово-економічних операцій;

18)  спеціалізований контроль – різновид внутрішнього державного фінансового контролю, що здійснюється спеціалізованими уповноваженими органами контролю, сферою діяльності яких є конкретна область фінансових правовідносин;

19) суб’єкти фінансових правовідносин – держава, уповноважені державні органи або їх підрозділи, державні установи та організації України, що діють за кордоном, адміністративно-територіальні утворення, інші юридичні особи незалежно від форм власності, їх філії, відділення, інші відокремлені підрозділи із статусом юридичної особи чи без такого статусу, громадські організації, а також фізичні особи, які мають статус суб’єктів підприємницької діяльності чи не мають такого статусу, що є носіями суб’єктивних прав та обов’язків і беруть участь у фінансових правовідносинах;

20)  фінансова дисципліна – стан дотримання обов’язкових для всіх суб’єктів фінансових правовідносин фінансово-правових норм, порядку і правил ведення фінансового господарства, в тому числі бухгалтерського обліку, фінансової та податкової звітності, виконання фінансових зобов’язань;

21)  фінансова експертиза – метод державного фінансового контролю, пов’язаний із дослідженням та оцінкою законодавчих та інших нормативно-правових актів, фінансових та економічних результатів діяльності і підготовкою обґрунтованих висновків та пропозиції для прийняття рішень щодо об’єкту експертного дослідження;

22) фінансовий контроль – комплексна і цілеспрямована фінансово-правова діяльність органів фінансового контролю або їх підрозділів чи представників, а також осіб, уповноважених здійснювати контроль, що базується на положеннях актів чинного законодавства, полягає у встановленні фактичного стану справ на підконтрольному об’єкті щодо його фінансово-господарської діяльності і спрямована на забезпечення законності, фінансової дисципліни і раціональності в ході формування, розподілу, володіння, використання та відчуження активів з метою найбільш ефективного соціально-економічного розвитку усіх суб’єктів фінансових правовідносин;

23)  державний фінансовий контроль – різновид фінансового контролю, що здійснюється відповідними органами державного фінансового контролю, полягає у встановленні фактичного стану справ щодо дотримання вимог чинного законодавства на підконтрольному об’єкті,  спрямований  на забезпечення законності, фінансової дисципліни  і раціональності в ході формування, розподілу, володіння, використання та відчуження активів, що належать державі, а також використання коштів, що залишаються у суб’єкта фінансових правовідносин у зв’язку з наданими пільгами за платежами до бюджетів чи державних позабюджетних фондів та кредитів отриманих під гарантії Кабінету Міністрів України;

24)   попередній фінансовий контроль – державний фінансовий контроль, що здійснюється на етапі розгляду і прийняття рішень з фінансових питань;

25)  поточний фінансовий контроль – державний фінансовий контроль за безпосередньою оперативною фінансовою діяльністю;

26)  наступний фінансовий контроль – державний фінансовий контроль за фінансовими результатами діяльності;

27) обов’язковий фінансовий контроль – державний фінансовий контроль, що здійснюється в силу приписів нормативно-правових актів або за рішенням компетентних органів держави;

28)  ініціативний фінансовий контроль – державний фінансовий контроль, що здійснюється на підставі власних рішень органів державного фінансового контролю;

29)  фінансове правопорушення – це діяння (дія або бездіяльність) суб’єкта фінансових правовідносин уповноваженого державного органу або його підрозділу, адміністративно-територіального утворення, іншої юридичної особи незалежно від форм власності, її філії, відділення, іншого відокремленого підрозділу, громадської організації, а також фізичної особи, яка має статус суб’єкту підприємницької діяльності чи не має такого статусу, наслідком якої стало недотримання фінансово-правових норм, визначених актами чинного законодавства. 

Стаття 2. Правові засади та мета державного фінансового контролю 

1. Правові засади державного фінансового контролю складають Конституція України, Закони України, прийняті на їх підставі, в межах і у спосіб, визначених Конституцією та Законами України, інші нормативно-правові акти, міжнародні договори та угоди, укладені чи визнані Україною.

2. Державний фінансовий контроль здійснюється відповідними уповноваженими державними органами лише на підставі, у спосіб та у межах повноважень визначених для них Конституцією України, цим Законом та іншими актами чинного законодавства.  

3.    Основною метою державного фінансового контролю є викриття на підконтрольних об’єктах порушень принципів законності, ефективності, доцільності й економії при формуванні та використанні державних фінансових та матеріальних ресурсів, відхилень від прийнятих норм, стандартів на найбільш раній стадії, попередження фінансових правопорушень, притягнення винних до відповідальності, забезпечення  відшкодування заподіяних збитків, вжиття заходів щодо запобігання таким порушенням у майбутньому.

4.  Державний фінансовий контроль є однією з важливих функцій державного управління, яка полягає у сприянні реалізації фінансової політики держави, забезпеченні процесу формування і ефективного використання фінансових ресурсів держави для досягнення поставлених нею цілей у сфері фінансів.

               Стаття 3. Завдання державного фінансового контролю

1. Завданням державного фінансового контролю є забезпечення законності, ефективності, фінансової дисципліни і раціональності у ході формування, розподілу, володіння, використання та відчуження активів, що належать державі, а також використання коштів, що залишаються у суб’єкта фінансових правовідносин, у зв’язку з наданими пільгами за платежами до бюджетів чи державних позабюджетних фондів та кредитів, отриманих під гарантії Кабінету Міністрів України.

Стаття 4. Принципи організації та здійснення державного фінансового контролю.   

          1.    Принципами організації державного фінансового контролю є:

         1) розмежування місця, ролі, завдань та функцій органів державного фінансового контролю у відповідності з встановленим Конституцією та законодавством України розмежуванням компетенції законодавчої та виконавчої влади;

         2) функціональна, організаційна, персональна та фінансова незалежність органів державного фінансового контролю та їх посадових осіб від підконтрольних об’єктів;

          3) координація діяльності органів державного фінансового контролю з метою виключення дублювання у їх роботі  та забезпечення єдиної системи державного фінансового контролю на усіх рівнях державної влади.  

          2.    Принципами здійснення державного фінансового контролю є:

          1) законність;

          2) неупередженість;

          3) гласність за умови дотримання державної, службової комерційної та іншої таємниці, що охороняється законом;

          4) системність і плановість у діяльності органів державного фінансового контролю з метою найбільш повного охоплення контрольними заходами усіх напрямів фінансової діяльності держави. 

РОЗДІЛ ІІ. СИСТЕМА  ДЕРЖАВНОГО  ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ

Стаття 5. Загальні засади системи державного фінансового контролю

1. Система державного фінансового контролю - це поєднання структурної побудови державного фінансового контролю, сукупності об’єктів та суб’єктів контролю та взаємодія між ними під час здійснення покладених функцій.

2.  В залежності від визначених Конституцією та чинним законодавством України статусу та компетенції органів державного фінансового контролю,  їх належності до гілок державної влади система державного фінансового контролю складається із зовнішнього, внутрішнього, відомчого та спеціалізованого державного фінансового контролю. Відомчий та спеціалізований державний фінансовий контроль є різновидом внутрішнього державного фінансового контролю. 

3. Система суб’єктів державного фінансового контролю визначає ієрархію, місце і роль органів державного фінансового контролю, відповідно до їх статусу, функцій та повноважень, їх підзвітність та підконтрольність, а також механізм взаємодії між цими органами. 

Стаття 6. Суб’єкти державного фінансового контролю

1.   До суб’єктів державного фінансового контролю належать: Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України, Рахункова палата, Верховна Рада Автономної Республіки Крим та відповідні ради, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації та виконавчі органи відповідних рад, місцеві фінансові органи, Національний банк України, Міністерство фінансів України, Державна контрольно-ревізійна служба України, Державна митна служба України, Державне казначейство України, Державна податкова служба України, Державна комісія з цінних паперів і фондового ринку, Фонд державного майна України, Агентство з питань банкрутства, служби відомчого контролю.

2. Повноваження органів державного фінансового контролю визначаються Конституцією України, цим Законом, спеціальними законами про ці органи та іншими нормативно-правовими актами Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України. 

3.   Суб’єкти державного фінансового контролю взаємодіють між собою у порядку визначеному Конституцією України, цим Законом, іншими актами чинного законодавства. 

Стаття 7. Об’єкти та предмет державного фінансового контролю

1.  Об’єктами державного фінансового контролю є підконтрольні об’єкти, що беруть участь у формуванні, розподілі, володінні, використанні та відчуженні активів, що належать державі, коштів, що залишаються у їх розпорядженні у зв’язку з наданими пільгами за платежами до бюджетів чи державних позабюджетних фондів та отриманням кредитів під гарантії Кабінету Міністрів України, а також операції, що проводяться підконтрольними об’єктами з такими активами.

2.  Предметом державного фінансового контролю є безпосередньо активи, що належать державі, у формуванні, розподілі, володінні, використанні та відчуженні яких бере участь підконтрольний об’єкт, а також кошти, що залишаються у розпорядженні підконтрольного об’єкта у зв’язку з наданими пільгами за платежами до бюджетів чи державних позабюджетних фондів, кредити, отримані під гарантії Кабінету Міністрів України, а також нормативно-правова діяльність підконтрольних об’єктів. 

Стаття 8. Види, форми та методи державного фінансового контролю

1.    В залежності від часу проведення державний фінансовий контроль поділяється на попередній, поточний і наступний. 

2.     За формою проведення державний фінансовий контроль поділяється на обов’язковий та ініціативний.

3.   Методи державного фінансового контролю – це засоби, прийоми і способи його здійснення. Вони конкретизуються в методиках (технології) проведення контролю. Державний фінансовий контроль здійснюється шляхом:

· моніторингу;

· аналізу;

· ідентифікації;

· ліцензування;

· фінансової експертизи;

· перевірки;

· обстеження;

· ревізії;

· нагляду.

4.  За результатами перевірки, обстеження та ревізії, особою, що проводила контрольний захід складається відповідний акт (довідка), який підписується нею, керівником підконтрольного об’єкту та підрозділу який перевірявся, а також головним (старшим) бухгалтером цього об’єкту чи особами, що виконують їх обов’язки. За результатами моніторингу, аналізу, фінансової експертизи складаються висновки або звіти.

5.    Заходи державного фінансового контролю можуть бути плановими, позаплановими, в тому числі повторними.

6.  За результатами контролю визначаються заходи щодо усунення виявлених порушень.

7.   Вибір виду, форми та методу фінансового контролю залежить від повноважень органу державного фінансового контролю, що його здійснює та мети, якої намагається досягти цей орган.

РОЗДІЛ ІІІ.  ЗОВНІШНІЙ  ДЕРЖАВНИЙ  ФІНАНСОВИЙ  КОНТРОЛЬ

Стаття 9. Суб’єкти  зовнішнього державного фінансового контролю

1.  До суб’єктів зовнішнього державного фінансового контролю належать: Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України, Рахункова палата, Верховна Рада Автономної Республіки Крим та відповідні ради.

2. Рахункова палата є вищий орган державного фінансового контролю, який здійснює незалежний зовнішній парламентський контроль в межах спеціальної компетенції, передбаченої Конституцією України, цим Законом, Законом України “Про Рахункову палату”, іншими актами чинного законодавства. Рахункова палата має свої реґіональні представництва. 

3.    Верховна Рада України, Президент України  та Кабінет Міністрів України здійснюють зовнішній державний фінансовий контроль під час реалізації наданих їм конституційних повноважень.

4.   Верховна Рада Автономної Республіки Крим та відповідні ради здійснюють зовнішній державний фінансовий контроль у спосіб та у межах повноважень, визначених Конституцією України та іншими актами чинного законодавства.  

Стаття 10. Рахункова палата

1.  Рахункова палата є колегіальним органом, який має регіональні представництва у Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі.

2. Формування складу Колегії Рахункової палати здійснюється Верховною Радою України. Члени Колегії Рахункової палати у своїй діяльності незалежні від будь-якого стороннього впливу.

3.   Голова Рахункової палати очолює її Колегію. За умовами оплати праці, матеріального забезпечення та соціального захисту він прирівнюється до Прем’єр-міністра України. Перший заступник Голови та заступник Голови, за умовами оплати праці, матеріального забезпечення та соціального захисту прирівнюються відповідно до Першого Віце Прем’єр-міністра України та Віце Прем’єр-міністра України, інші члени Колегії прирівнюються відповідно до міністрів України.

5.  Рахункова палата фінансується за рахунок коштів Державного бюджету України. Загальна сума видатків на її утримання визначається Верховною Радою України у законі про Державний бюджет України на основі затвердженого Колегією Рахункової палати кошторису. Видатки на утримання Рахункової палати відображаються окремим рядком у Державному бюджеті України.

6. Рахункова палата підзвітна Верховній Раді України. Вона функціонально й організаційно незалежна від стороннього впливу при виконанні покладених на неї завдань, функцій та повноважень.

7.   Структуру і штатний розклад Рахункової палати визначає її Колегія в межах коштів, передбачених у Державному бюджеті України на утримання Рахункової палати.

8.   До основних функцій Рахункової палати належать:

1) фінансовий контроль та аналіз за формуванням та виконанням Державного бюджету України, державних позабюджетних фондів, а також місцевих бюджетів у частині фінансового забезпечення делегованих Автономній Республіці Крим, місцевим державним адміністраціям та місцевому самоврядуванню повноважень по надходженнях і витратах, розроблення та подання за наслідками контрольних і аналітичних заходів пропозицій щодо удосконалення бюджетного процесу, законності та ефективності використання державних активів;

2) фінансовий контроль за ефективністю володіння, управління, використання та відчуження активів, що належать державі, а також коштів, що залишаються у розпорядженні підконтрольного об’єкту у зв’язку з наданими пільгами за платежами до бюджетів чи державних позабюджетних фондів, кредитів отриманих під гарантії Кабінету Міністрів України;

3) перевірка та аналіз стану дотримання Законів, інших нормативно-правових актів з питань фінансової діяльності, підготовка пропозицій щодо їх удосконалення, а також розробка відповідних законопроектів;

4) вжиття заходів щодо забезпечення дотримання фінансового законодавства та усунення причин і наслідків його невиконання, саме внесення обов’язкових для розгляду і виконання приписів, складання протоколів про фінансові, в тому числі бюджетні правопорушення, та звернення до відповідних судів з позовами в інтересах держави;

5) координація, спрямування, методологічне та нормативне забезпечення діяльності органів державного фінансового контролю, перевірка та аналіз результатів їх роботи, а також надання їм методичної допомоги;

6) видання нормативно-правових актів з питань діяльності органів державного фінансового контролю;

7) організація взаємодії органів державного фінансового контролю та безпосередня взаємодія з правоохоронними органами;

8) проведення фінансової експертизи на відповідність чинному законодавству окремих питань бюджетного процесу, проектів програм та міжнародних договорів України, проектів Державного бюджету України, інших законів та підзаконних актів, а також експертизи нормативно-правових актів, що видаються іншими органами державного фінансового контролю та державної реєстрації цих актів, з метою формування спільних підходів здійснення контрольної діяльності;

9) надання у встановленому порядку консультативних послуг відповідним органам або посадовим особам, а також відповідей та висновків з питань, що належать до її відання;

10) утворення та ведення єдиної інформаційної бази державного фінансового контролю;

11) забезпечення підтримання зв’язків органів державного фінансового контролю України з відповідними контрольними органами інших держав, укладає з ними угоди про співробітництво;

12) інформування у встановленому порядку відповідних органів, посадових осіб та громадськості про результати своєї роботи.

9.     Свою діяльність Рахункова палата здійснює за власною ініціативою на основі Конституції України, цього Закону, закону про Рахункову палату   та на підставі планів роботи, що затверджуються її Колегією. Позапланові контрольні заходи проводяться за рішенням Колегії Рахункової палати.

10. Сфера контрольних повноважень Рахункової палати поширюється на Верховну Раду України та її апарат, Адміністрацію Президента України, державне управління справами, апарат Кабінету Міністрів України, апарат Ради національної безпеки і оборони України, Секретаріат Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Національний банк України, уповноважені банки, Конституційний Суд України, Верховний Суд України, Вищий господарський суд України, та інші судові органи, центральні органи державної виконавчої влади,  Генеральну прокуратуру України, інші правоохоронні та контрольні органи, Вищу раду юстиції України, Центральну виборчу комісію України, місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, а також бюджетні установи - розпорядники бюджетних коштів усіх  рівнів, інші юридичні особи, в тому числі громадські організації в частині формування та використання коштів Державного бюджету України, а також державні позабюджетні фонди.  

11. Сфера контрольних повноважень регіональних представництв Рахункової палати поширюється на Верховну Раду Автономної Республіки Крим, відповідні ради та їх апарати, Раду міністрів Автономної Республіки Крим та її апарат, місцеві державні адміністрації та виконавчі органи відповідних рад, філії (територіальні управління) Національного банку України, бюджетні установи та організації, інші юридичні особи, в тому числі громадські організації в частині формування та використання коштів Державного бюджету України, а також державні позабюджетні фонди. 

12.   Завдання, функції, повноваження, порядок організації та діяльності Рахункової палати, а також її регіональних представництв, особливості її взаємовідносин з вищими органами державної влади України та відповідними органами іноземних держав визначаються законом про Рахункову палату.

РОЗДІЛ ІV.    ВНУТРІШНІЙ ТА СПЕЦІАЛІЗОВАНИЙ ДЕРЖАВНИЙ  ФІНАНСОВИЙ  КОНТРОЛЬ

Стаття 11. Внутрішній державний фінансовий контроль

1.    Внутрішній державний фінансовий контроль здійснюється у системі виконавчої влади спеціально створеними для цього органами та які не є частиною організаційної структури підконтрольних об’єктів.

2. Суб’єктами внутрішнього державного фінансового контролю є уповноважені органи державного фінансового контролю, що утворені у відповідності з Конституцією України та іншими актами чинного законодавства.   

Стаття 12. Міністерство фінансів України

1.   Міністерство фінансів України є спеціальним центральним органом державної виконавчої влади, підпорядкованим Кабінету Міністрів України. 

2.      Міністерство фінансів України є головним органом внутрішнього, відомчого та спеціалізованого державного фінансового контролю у системі виконавчої влади.

3.   У сфері державного фінансового контролю Кабінет Міністрів України через Міністерство фінансів України спрямовує і координує діяльність щодо здійснення внутрішнього державного фінансового контролю в системі виконавчої влади та спеціалізованого державного фінансового контролю, як різновиду внутрішнього фінансового контролю. Міністерство фінансів України через Головне контрольно-ревізійне управління України координує діяльність служб відомчого контролю в системі державної виконавчої влади.

4.   Міністерство фінансів України у сфері державного фінансового контролю взаємодіє з Агентством з питань банкрутства.

5.   До основних функцій Міністерства фінансів України, у сфері державного фінансового контролю, належать:

1) нагляд за дотриманням і застосуванням законів органами внутрішнього, спеціалізованого та відомчого державного фінансового контролю в системі виконавчої влади, спрямування і координація діяльності цих органів;

2)  аналіз основних макроекономічних та фінансових показників розвитку держави;

3)  координація в межах своїх повноважень діяльності центральних органів виконавчої влади, пов’язаної із забезпеченням своєчасно і повного надходження податків, зборів (обов’язкових платежів) до Державного та місцевих бюджетів України;

4)  розробка пропозицій щодо удосконалення організації державного фінансового контролю;

5)  контроль відповідності кошторисів центральних та місцевих органів виконавчої влади встановленим у Державному бюджеті України призначенням на утримання цих органів влади;

6)  затвердження та контроль за виконанням кошторисів щодо використання бюджетних коштів підприємствами, установами та організаціями, підвідомчими Міністерству фінансів України;

7) контроль за дотриманням правил складання звіту про виконання Державного та зведеного бюджетів України;

8) контроль за дотриманням законодавства, що регулює страхову діяльність, питання видобутку, виробництва та обігу дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння;

9)  контроль у міністерствах, інших центральних та місцевих органах виконавчої влади, органах місцевого самоврядування, в установах банків та інших фінансово-кредитних установах усіх форм власності затвердження та виконання  кошторисів, фінансово-бухгалтерської звітності щодо зарахування, перерахування і використання бюджетних коштів;

10)  контроль за забезпеченням інтересів держави у процесі управління державними корпоративними правами відповідно до законодавства;

11)  контроль за діяльністю агентств, що мають свідоцтво на проведення державних грошових лотерей;

12)  контроль за станом поточних бюджетних розрахунків підприємств, установ і організацій усіх форм власності, що використовують кошти державного бюджету і державних цільових та позабюджетних фондів;

13) інші контрольні повноваження, передбачені актами чинного законодавства.

6.    Міністерство фінансів України діє на підставі положення про нього, що затверджується Президентом України.

Стаття 13. Інші суб’єкти внутрішнього державного фінансовий контролю у системі виконавчої влади

1.     До інших суб’єктів внутрішнього державного фінансового контролю у системі виконавчої влади належать Державна контрольно-ревізійна служба України, Державне казначейство України, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації та виконавчі органи відповідних рад.

2.  Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних рад, місцеві фінансові органи здійснюють внутрішній державний фінансовий контроль у системі органів виконавчої влади в межах повноважень визначених Конституцією України та відповідним законодавством.

3.  Міністерство фінансів Автономної республіки Крим, місцеві фінансові органи діють у складі відповідно Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій та виконавчих органів відповідних рад. Їх функції щодо державного фінансового контролю випливають з повноважень органів, у складі яких вони знаходяться.

Стаття 14. Державна контрольно-ревізійна служба України

1.  Державна контрольно-ревізійна служба України є системою спеціальних органів виконавчої влади, до якої належать: Головне контрольно-ревізійне управління України, що є спеціальними урядовим органом державного управління у складі Міністерства фінансів України, контрольно-ревізійні управління в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, контрольно-ревізійні відділи (відділення, групи) в районах, містах і районах у містах з районним поділом.

2.   До функцій Державної контрольно-ревізійної служби України, у сфері державного фінансового контролю, належать:

1)  здійснення заходів внутрішнього державного фінансового контролю в системі державної виконавчої влади за власними планами та дорученням Президента України, Кабінету Міністрів України, Міністра фінансів України, а також контрольних заходів щодо об’єктів  визначених у частинах 3 та 4 цієї статті за дорученням Верховної Ради України, Рахункової палати та правоохоронних органів, у випадках визначених Конституцією України та законодавчими актами; інформування осіб або органів, за дорученням яких здійснювалися контрольні заходи, про їх результати;

2) у випадках виявлення фінансових порушень вжиття заходів щодо їх усунення, а у випадках фінансових порушень з ознаками діянь, що передбачають кримінальну відповідальність - передача відповідних матеріалів за належністю для прийняття рішень згідно з чинним законодавством;

3) інформування відповідних органів виконавчої влади та Рахункової палати про факти виявлених порушень; 

4) накладення адміністративних та фінансових стягнень, а також прийняття рішень про відшкодування до бюджету донарахованих платежів, відрахувань, фінансових санкцій та пені, незаконно отриманих або витрачених бюджетних коштів, у випадках, передбачених законодавством;

5) здійснення контролю за усуненням виявлених фінансових правопорушень, причин та умов, що їх породжують;

6)    звернення в інтересах держави до суду;

7)  розробка стандартів внутрішнього та відомчого державного фінансового контролю в системі державної виконавчої влади;

8) координація діяльності органів відомчого контролю в системі державної виконавчої влади, перевірка та аналіз результатів їх роботи, навчання працівників цих служб.

3.     Відповідно до доручень Верховної Ради України, Рахункової палати державна контрольно-ревізійна служба України, також, проводить контрольні заходи щодо підприємств, установ та організацій, що не є складовою виконавчої гілки влади, яким належать за правом власності, повного господарського відання або знаходяться у користуванні активи держави, а також кошти, що залишаються у розпорядженні підконтрольного об’єкта у зв’язку з наданими пільгами за платежами до бюджетів чи державних позабюджетних фондів та кредити отримані ними під гарантії Кабінету Міністрів України, за винятком кошторисів витрат Верховної Ради України та її апарату, Адміністрації Президента України, Рахункової палати, Національного Банку України.

4.    У випадках, передбачених законодавством, правоохоронні органи за письмовим зверненням або вмотивованим рішенням можуть залучати органи державної контрольно-ревізійної служби для здійснення контрольних заходів щодо об'єктів, конкретно визначених у відповідному зверненні або рішенні.

5. Плани основних напрямків контрольно-ревізійної діяльності Державної контрольно-ревізійної служби України, після погодження з Рахунковою палатою, затверджуються Міністром фінансів України. 

6.   Організація та порядок діяльності Державної контрольно-ревізійної служби України визначаються відповідним Законом.

Стаття 15. Державне казначейство України

1.   Державне казначейство України є системою органів виконавчої влади, до якої належать: Головне управління Державного казначейства України, що є урядовим органом державного управління у складі Міністерства фінансів України, та його територіальні органи – управління Державного казначейства України в Автономній Республіці Крим, областях містах Києві та Севастополі з відділеннями в районах, містах, районах у містах з районним поділом.

2.     До функцій Державного казначейства України у сфері державного фінансового контролю, належать:

1) забезпечення казначейської форми обслуговування Державного бюджету України;

2) організація та здійснення контролю за дотриманням встановленого порядку виконання Державного бюджету України;

3) здійснення бухгалтерського обліку всіх надходжень та витрат Державного бюджету України, а також контролю за рухом коштів на єдиному казначейському рахунку;

4) організація та здійснення контролю за надходженням, рухом та цільовим використанням коштів Державного бюджету України, державних позабюджетних фондів, місцевих бюджетів;

5)  організація та здійснення збирання, зведення та аналізу фінансової звітності про стан виконання державного та зведеного бюджету України;

6)   здійснення контролю за правильністю організації обліку та касового виконання Державного бюджету України в бюджетних установах;

7)  здійснення контролю за припиненням необґрунтованого зростання кредиторської та дебіторської заборгованості бюджетних установ;

8)  зведення, складання та надання звітності про виконання Державного бюджету України;

9) встановлення, за погодженням з Рахунковою палатою та Міністерством фінансів України, єдиної форми звітності про виконання бюджетів, кошторисів, а також єдиних правил ведення бухгалтерського обліку; видання нормативно-правових актів, пов’язаних із здійсненням контрольних функцій органами Державного казначейства, а також інших нормативно-правових актів в межах своєї компетенції, обов’язкових для виконання усіма юридичними і фізичними особами.

3. Порядок організації та діяльності Державного казначейства України визначається положенням, затвердженим Кабінетом міністрів України. 

Стаття 16. Спеціалізований державний фінансовий контроль

1.  Спеціалізований державний фінансовий контроль, як різновид внутрішнього державного фінансового контролю здійснюється Національним банком України, Державною митною службою України, Державною податковою службою України, Державною комісією з цінних паперів і фондового ринку, Фондом державного майна України, Агентством з питань банкрутства. 

2.   Державна митна служба України, Державна податкова служба України, Державна комісія з цінних паперів і фондового ринку є урядовими органами державного управління у складі Міністерства фінансів України.

3.    Органи спеціалізованого державного фінансового контролю з питань діяльності, пов’язаної з формуванням та виконанням Державного бюджету України, підконтрольні Рахунковій палаті.

4. Порядок та умови здійснення спеціалізованого державного фінансового контролю визначаються законами України та виданими на їх підставі підзаконними нормативно-правовими актами, що визначають статус, функції, завдання та повноваження органів спеціалізованого державного фінансового контролю. 

РОЗДІЛ V.  ВІДОМЧІЙ  ДЕРЖАВНИЙ  ФІНАНСОВИЙ  КОНТРОЛЬ

Стаття 17. Завдання відомчого державного фінансового контролю

1.   Основними завданнями відомчого державного фінансового контролю є здійснення контролю за фінансово-господарською діяльністю, цільовим та раціональним використанням державних активів, збереженням державного майна, за виконанням планових завдань, правильністю ведення бухгалтерського обліку, фінансової та податкової звітності; узагальнення результатів контролю та виявлення фактів порушення фінансової дисципліни, завдання збитків, безгосподарності й марнотратства, перекручення звітності у підпорядкованих підрозділах, на підприємствах, в установах і організаціях, що належать до сфери управління центрального органу влади; вжиття заходів щодо усунення виявлених порушень, а у випадках фінансових порушень з ознаками діянь, що передбачають кримінальну чи адміністративну відповідальність, передача відповідних матеріалів за належність для прийняття рішень згідно з чинним законодавством.

2.    В рамках відомчого державного фінансового контролю здійснюється повсякденний систематичний внутрішньогосподарський фінансовий контроль, який здійснюється в конкретних органах, на підприємствах, в установах і організаціях їх керівниками та функціональними структурними підрозділами (бухгалтерією, фінансовими або фінансово-плановими відділами тощо). Внутрішньогосподарський фінансовий контроль є необхідною умовою процесу повсякденної фінансово-господарської діяльності.

Стаття 18. Функції відомчого державного фінансового контролю

1.   Функціями відомчого державного фінансового контролю є перевірка: 

1) дотримання фінансово-бюджетної, кошторисної дисципліни, раціональності і цільового використання державних активів, їх збереження;

2) ефективності використання матеріальних, фінансових і трудових ресурсів, своєчасності та повноти документального оформлення господарських операцій, повноти виявлення та мобілізації внутрішньогосподарських резервів, причин непродуктивних витрат і втрат; 

3) економічного стану підконтрольних об’єктів виробничих та фінансових планів, законності здійснених операцій;

4) правильності та достовірності ведення бухгалтерського обліку, фінансової і податкової звітності, фінансових, кредитних і розрахункових операцій, повноти і своєчасності виконання зобов'язань перед бюджетом;

5)   додержання порядку встановлення та застосування цін і тарифів;

6)   ведення договірної та претензійно-позовної роботи;

7)  виконання заходів, спрямованих на усунення недоліків, виявлених попередніми контрольними заходами. 

Стаття 19. Система відомчого державного фінансового контролю

1.  Відомчий державний фінансовий контроль здійснюється службами контролю, які є самостійними структурними підрозділами (головні управління, управління, відділи, відділення, групи) у складі центральних органів виконавчої влади. Ці структурні підрозділи є функціонально й організаційно незалежними від керівників та підрозділів, що ними перевіряються.

2.  У разі необхідності служби контролю можуть утворюватися у органах, що належать до сфери управління центрального органу виконавчої влади. Усі контрольні підрозділи відповідного органу виконавчої влади складають єдину службу контролю. 

3.   Під час здійснення контрольною службою своїх повноважень вона незалежна від будь якого впливу і у своїй діяльності керується лише Конституцією України, законами та виданими на їх основі підзаконними нормативними актами України.

4.   Створення контрольної служби здійснюється в межах загальної чисельності працівників апарату органу виконавчої влади і асигнувань, виділених на його утримання.

5.   Діяльність служб відомчого контролю в системі державної виконавчої влади з питань контрольної роботи координується Міністерством фінансів України через Головне контрольно-ревізійне управління України.

Стаття 20. Керівництво відомчим державним фінансовим контролем

1.  Служба відомчого контролю підпорядковується безпосередньо керівнику органу державної влади, у складі якого вона знаходиться.

2.    Керівник контрольного підрозділу центрального органу державної влади призначається на посаду і звільняється з посади керівником цього органу, а керівник контрольного підрозділу органу, що належить до сфери його управління, - керівником органу вищого рівня за поданням керівника цього органу. Призначення керівників контрольних підрозділів органів державної виконавчої влади відбувається за погодженим з керівником відповідно Головного контрольно-ревізійного управління України або територіального підрозділу Державної контрольно-ревізійної служби України.

3.  Керівники контрольних підрозділів входять до складу колегій відповідних органів.

Стаття 21. Порядок здійснення  відомчого державного фінансового контролю

1.  Контрольні заходи службою відомчого контролю проводяться комплексно на підставі річних та поточних планів, які затверджуються керівником відповідного органу.

2.   За наказом керівника відповідного органу в окремих випадках можуть проводитись позапланові контрольні заходи. 

3.     Для запобігання дублювання контрольних заходів служби відомчого контролю державної виконавчої влади координують свою роботу з органами Державної контрольно-ревізійної служби України, які надають їм організаційно-методичну допомогу, і у разі потреби організовують з ними та іншими контролюючими органами спільні контрольні заходи.

4.   Порядок організації і проведення контрольних заходів, з урахуванням вимог розділу VІІ цього Закону, визначається нормативними актами, виданими керівниками відповідних центральних органів виконавчої влади. Ці нормативні акти обов’язково погоджуються з Головним контрольно-ревізійним управлінням України.

РОЗДІЛ VІ.  ВЗАЄМОВІДНОСИНИ ТА ОРГАНІЗАЦІЯ ВЗАЄМОДІЇ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО  КОНТРОЛЮ

Стаття 22. Взаємовідносини Рахункової палати з Президентом України, органами державної влади України та місцевого самоврядування

1.   Рахункова палата в своїй діяльності взаємодіє з Президентом України, Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів України, вищими судовими органами України та органами місцевого самоврядування. За результатами контрольної та аналітичної діяльності Рахункова палата, у визначеному Законом порядку направляє зазначеним особам або органам інформацію та пропозиції щодо забезпечення дотримання фінансового законодавства ефективного та раціонального використання активів, що належать державі.

2.  Плани роботи Рахункової палати формуються з урахуванням доручень Верховної Ради України, її комітетів, запитів народних депутатів України, звернень та пропозицій Президента України. 

3.   Рішення Рахункової палати, прийняті в межах її компетенції, є обов’язковими для розгляду і виконання усіма органами державної влади, місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання, незалежно від форм власності.

4. Органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання та їх посадові особи зобов’язані надавати інформацію та документи, необхідні для виконання  Рахунковою палатою своїх функцій в межах її компетенції.

5.   Особи, що відмовляються або ухиляються від своєчасного надання необхідної інформації або документів на вимогу Рахункової палати, а також за надання недостовірної інформації підлягають притягненню до відповідальності у порядку, встановленому чинним законодавством.

Стаття 23. Взаємодія Рахункової палати з органами державного фінансового контролю

1.    Рахункова палата визначає методологічні засади діяльності інших органів державного фінансового контролю, координує їх роботу. Рахункова палата узагальнює звіти про роботу органів державного фінансового контролю, аналізує її результати та надає необхідні рекомендації і методичну допомогу. Організує проведення комплексних контрольних заходів з залученням до них представників інших органів державного фінансового контролю.

2.   Усі органі державного фінансового контролю зобов’язані сприяти діяльності Рахункової палати, надавати за її запитами необхідну інформацію.

3. Органи внутрішнього, внутрівідомчого та спеціалізованого державного фінансового контролю з питань діяльності, пов’язаної з формуванням та виконанням Державного бюджету України, підконтрольні Рахунковій палаті.

4. Особливості взаємодії Рахункової палати з іншими органами державного фінансового контролю можуть визначатися їх спільними рішеннями.

5.  З Рахунковою палатою та її регіональними представництвами до початку календарного року погоджуються плани основних напрямків контрольно-ревізійної діяльності ГоловКРУ та відповідних підрозділів Державної контрольно-ревізійної служби України та зміни до цих планів. При виборі об’єктів контрольних заходів перевага надається Рахунковій палаті. Контрольні заходи, заплановані різними контрольними органами на одному і тому ж підконтрольному об’єкті, проводяться спільно або одночасно. 

6.  Звіти, акти та інші відповідні документи за результатами контрольних заходів інших органів державного фінансового контролю подаються до Рахункової палати або її регіональних представництв на їх вимогу. 

Стаття 24. Взаємодія органів внутрішнього фінансового контролю в системі державної виконавчої влади

1.  Спрямування і координація діяльності органів внутрішнього контролю в системі державної виконавчої влади здійснюється Кабінетом Міністрів України через Міністерство фінансів України. Міністр фінансів України затверджує плани основних напрямків контрольно-ревізійної діяльності Державної контрольно-ревізійної служби України.

2.   За підсумками календарного року Головне контрольно-ревізійне управління України звітує перед Міністерством фінансів України про проведену органами Державної контрольно-ревізійної служби України роботу.

Стаття 25. Взаємовідносини та взаємодія органів спеціалізованого державного фінансового контролю у системі внутрішнього фінансового контролю 

1.  Спрямування і координація діяльності Державної митної служби України, Державної податкової служби України, Державної комісії з цінних паперів і фондового ринку здійснюється Міністерством фінансів України, якому вони підпорядковані. 

2.    Ці органи, а також Фонд державного майна України та Агентство з питань банкрутства з питань здійснення державного фінансового контролю є підзвітними Міністерству фінансів України. Звіт подається у терміни та за формою встановленою Міністерством фінансів України.

Стаття 26. Взаємовідносини та взаємодія органів відомчого державного фінансового контролю у системі внутрішнього фінансового контролю 

1.  Служби відомчого державного фінансового контролю в системі внутрішнього фінансового контролю звітують про виконання плану роботи та результати контрольно-ревізійної діяльності перед колегією або керівництвом органу державної влади, у складі якого вони знаходяться. Служби відомчого контролю органів державної виконавчої влади також звітують перед Головним контрольно-ревізійним управлінням України.

2.   Відповідні документи за результатами контрольних заходів служб відомчого контролю органів державної виконавчої влади подаються до органів Державної контрольно-ревізійної служби України на її вимогу.

3.      Річні плани контрольних заходів служб відомчого контролю органів державної виконавчої влади затверджуються у встановленому цим Законом порядку після їх погодження з відповідним підрозділом Державної контрольно-ревізійної служби України.

Стаття 27. Взаємодія органів державного фінансового контролю з правоохоронними органами

1. Органи державного фінансового контролю взаємодіють з правоохоронними органами з питань здійснення фінансового контролю на засадах самостійності в ухваленні рішень, незалежності в діях, невтручання в сферу компетенції один одного.

2.   У разі виявлення органом державного фінансового контролю за результатами перевірки порушень з ознаками злочинних діянь, цей орган передає матеріали для прийняття відповідного рішення до правоохоронного органу за належністю. Правоохоронний орган, до якого направлені матеріали, зобов’язаний у п’ятиденний термін після прийняття по них законного рішення, повідомити про це орган державного фінансового контролю, від якого він отримав матеріали. У разі необхідності правоохоронний орган може витребувати додаткові матеріали за результатами здійснення контрольних заходів.

3.   У випадках, передбачених законодавством, правоохоронні органи можуть залучити за письмовим зверненням або вмотивованим рішенням органи внутрішнього, відомчого, спеціалізованого державного фінансового контролю для здійснення контрольних заходів, в тому числі щодо об’єктів, що не належать до сфери державного фінансового контролю.

Стаття 28. Методологічне і методичне забезпечення державного фінансового контролю

1.  Рахункова палата здійснює загальне методологічне забезпечення державного фінансового контролю в частині його організації та проведення, визначення економічних показників, які відображають стан фінансової дисципліни щодо використання державних активів, а також за участю Міністерства фінансів України розробляє і затверджує єдину методику їх розрахунку, обов’язкову для впровадження усіма суб’єктами фінансового контролю.

2.   Усі нормативно-правові акти з питань організації та здійснення державного фінансового контролю, що видаються органами державного фінансового контролю у відповідності до їх компетенції подаються на правову експертизу і підлягають реєстрації у Рахунковій палаті. 

3.     Рахункова палата видає бюлетень нормативно-правових актів з питань державного фінансового контролю.

4. Органи спеціалізованого державного фінансового контролю самостійно здійснюють методичне забезпечення своєї діяльності у сфері контролю в межах своєї компетенції та відповідно до цього Закону.

5.  Методичне забезпечення діяльності служб відомчого контролю в системі державної виконавчої влади здійснюється Головним контрольно-ревізійним управлінням України.

РОЗДІЛ VІІ. ЗАГАЛЬНІ ЗАСАДИ ЗДІЙСНЕННЯ КОНТРОЛЬНИХ ЗАХОДІВ

Стаття 29. Загальні умови здійснення контрольних заходів

1.    Органи державного фінансового контролю у межах своєї компетенції проводять виїздні чи камеральні контрольні заходи - перевірки, обстеження, ревізії, на підставі річних та поточних планів роботи.

2.  Порядок складання планів та внесення до них змін визначається цим Законом, відповідними законами чи нормативно-правовими актами з питань діяльності органів державного фінансового контролю

3. Виїздні контрольні заходи проводяться за місцезнаходженням підконтрольного об’єкта, а камеральні за місцезнаходженням органу державного фінансового контролю.

4.  За дорученням Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, Рахункової палати або правоохоронних органів відповідними органами системи внутрішнього державного фінансового контролю можуть проводиться позапланові, в тому числі повторні контрольні заходи.

5. Контрольними заходами у вигляді перевірок, ревізій, обстежень охоплюються окремі ділянки адміністративно-розпорядчої та фінансової діяльності підконтрольного об’єкта та його посадових осіб щодо видання ними нормативних, адміністративних, розпорядчих, інших актів та відомчих документів та здійснення на підставі них розпорядчих і фінансових операцій стосовно формування, розподілу, володіння, використання та відчуження активів держави з точки зору відповідності Конституції України та актами чинного законодавства, раціональності, ефективності та доцільності використання державних фінансових та матеріальних ресурсів, повноти та своєчасності виконання фінансових зобов’язань перед державою. 

6.   Умови та порядок здійснення моніторингу, аналізу, ідентифікації, ліцензування, фінансової експертизи та нагляду визначаються відповідними законами, нормативно-правовими актами або рішеннями органів державного фінансового контролю, прийнятими у межах своєї компетенції.

Стаття 30. Порядок здійснення контрольних заходів - перевірок, обстежень, ревізій

1.  Контрольні заходи проводяться на підставі рішень відповідних органів державного фінансового контролю або керівників цих органів.

2.  Про проведення контрольного заходу підконтрольний об’єкт, за винятком його філій, відділень, інших відокремлених підрозділів, установ, підприємств та організацій йому підпорядкованих, письмово повідомляється органом державного фінансового контролю не пізніше, ніж за три календарних дні до дня початку його проведення. У випадках, коли в процесі проведення контрольних заходів виникла додаткова необхідність їх проведення на іншому підконтрольному об’єкті, для забезпечення  всебічної та об’єктивної перевірки основного об’єкту, повідомлення не направляється.

3.  Перед початком проведення контрольного заходу керівник контрольної групи або службова особа, яка його проводить зобов’язана пред’явити документ (доручення) на право проведення контрольного заходу керівним працівникам підконтрольного об’єкта.

4.  Термін проведення контрольних заходів, як правило, не може перевищувати 30 робочих днів. Продовження цього терміну допускається з дозволу органу державного фінансового контролю, який прийняв рішення про проведення контрольного заходу, або його керівника.

5.     За результатами контрольного заходу складається акт (довідка), який підписується керівником контрольної групи (ревізором), керівником підконтрольного об’єкту та підрозділу який перевірявся, його головним (старшим) бухгалтером або особами, що виконують їх обов’язки.

6.   Якщо керівник або головний (старший) бухгалтер чи особа, що виконує його обов’язки, підконтрольного об’єкту має заперечення або зауваження щодо акту (довідки), він повинен підписати акт (довідку) і на протязі десяти днів подати свої письмові пояснення або зауваження.

7. У випадку необхідності вжиття термінових заходів щодо усунення виявлених в процесі контролю порушень чи зловживань і притягнення до відповідальності винних осіб, у ході контрольного заходу складається окремий (проміжний) акт (довідка), а відповідні матеріали подаються органу чи керівникові органу, який призначив проведення контрольного заходу. У необхідних випадках матеріали передаються правоохоронним органам. Керівник підконтрольного об’єкту зобов’язаний  вжити заходів для усунення виявлених порушень чи зловживань, не чекаючи закінчення контрольного заходу, про що робиться відповідний запис в акті (довідці).

8.     Орган чи керівник органу, який призначив проведення контрольного заходу, зобов’язаний у тижневий термін розглянути його результати і вжити заходів у межах наданих повноважень для усунення порушень чи зловживань, відшкодування матеріальних збитків, притягнення до відповідальності винних осіб, усунення причин та умов, що призвели до порушень фінансової дисципліни, вжити заходів для запобігання їм, а також забезпечити контроль за виконанням рішень, прийнятих за наслідками контрольного заходу.

9. При необхідності орган державного фінансового контролю може направити припис, подання, висновок або інформацію до підконтрольного об’єкту чи вищого органу щодо вжиття заходів по усуненню фінансових правопорушень, причин та умов, що сприяли їх скоєнню. Такі приписи, подання, висновки  або інформації є обов’язковими для розгляду та реагування керівництвом органу, якому вони спрямовані. Про результати їх розгляду та вжиті заходи орган державного фінансового контролю, який направив припис, подання, висновок, інформацію повідомляється у місячний, з моменту внесення відповідного документа, або інший установлений ним термін.

10.    У разі проведення спільних контрольних заходів орган державного фінансового контролю, який очолює їх проведення, за 10 днів до початку заходу  письмово повідомляє інших виконавців. Усі виконавці розпочинають проведення контрольних заходів, як правило, в один день. При неможливості одночасного проведення контрольного заходу, за завчасним попередженням підконтрольного об’єкту, він може перевірятися окремими виконавцями раніше або пізніше. За результатами спільних контрольних заходів кожний виконавець  складає акт (довідку), що підписується ним і керівником підконтрольного об’єкту та підрозділу який перевірявся, його головним (старшим) бухгалтером або особою, що виконує його обов’язки. Копія акту (довідки) передається керівнику контрольної групи для узагальнення.

11.  Застосування фінансових і адміністративних стягнень за матеріалами контрольних заходів здійснюється, в межах компетенції, кожним виконавцем.

Стаття 31. Періодичність здійснення державного фінансового контролю

          1.       Органи державного фінансового контролю проводять контрольні заходи на підконтрольних об’єктах не частіше одного разу на рік.           Проведення контрольних заходів з одних і тих самих питань, на одних і тих самих підконтрольних об’єктах на протязі зазначеного періоду забороняється.

Стаття 32. Права та обов’язки службових осіб органів державного фінансового контролю

1.  Службова особа під час здійснення державного фінансового контролю має право: 

1) перевіряти на підконтрольних об’єктах плани, відповідні нормативно-правові, розпорядчі, інші відомчі акти, кошториси, грошові, бухгалтерські, фінансові, податкові та інші документи, наявність грошей і цінностей, а у разі виявлення підробок та інших зловживань вилучати необхідні документи на термін до закінчення ревізії або перевірки, залишаючи у справі акт вилучення та копії або реєстри вилучених документів; 

2) перевіряти правильність списання сировини, палива, інших матеріальних цінностей, теплової та електричної енергії на витрати виробництва, повноту оприбуткування готової продукції та вимагати від керівників підконтрольних об’єктів здійснення контрольних обмірів виконаних робіт; 

3) вимагати проведення інвентаризації основних фондів, товарно-матеріальних цінностей, перевірки наявних коштів і розрахунків, у разі потреби опечатувати каси і касові приміщення, сховища, комори, архіви;

4) вимагати від керівника підконтрольного об’єкту прийняття негайного рішення щодо скасування виданого ним нормативно-правового, розпорядчого, іншого відомчого акту, виконання якого пов’язане із порушенням чинного законодавства та завданням шкоди державним інтересам;

5)  одержувати від інших підприємств, установ і організацій довідки та копії документів, пов'язаних з операціями, що перевіряються; 

6)  одержувати від посадових осіб письмові пояснення з питань, що виникають у ході проведення ревізій та перевірок.

2.   Службова особа під час здійснення державного фінансового контролю зобов'язана: 

1)  керуватися в своїй роботі конституцією України, законами України, іншими нормативно-правовими актами Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, Рахункової палати, наказами, розпорядженнями, положеннями, інструкціями та іншими нормативними актами  центральних органів державної влади, виданими у межах їх компетенції; 

2)  не порушувати права та інтереси підконтрольних об’єктів, що охороняються законом;

3)   вживати заходів щодо усунення виявлених в результаті контрольних заходів порушень і зловживань, посилення контролю за фінансово-господарською діяльністю підконтрольних об’єктів, дотриманням фінансової дисципліни та забезпеченням збереження державного майна. 

3.   Службові особи органів державного фінансового контролю при виконанні своїх обов’язків щодо фінансового контролю мають доступ до державних, службових та комерційних таємниць, пов’язаних з підконтрольним об’єктом, у порядку, визначеному законами та іншими нормативно-правовими актами України. Вони несуть встановлену законодавством відповідальність за розголошення державної, службової та комерційної та іншої таємниці, що охороняється законом. 

4.      За невиконання або неналежне виконання своїх обов'язків службові особи органів державного фінансового контролю притягаються до відповідальності згідно із законодавством.

РОЗДІЛ ІХ.  КАДРОВЕ ТА МАТЕРІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  ДЕРЖАВНОГО  ФІНАНСОВОГО  КОНТРОЛЮ

Стаття 33. Кадрове забезпечення органів державного фінансового контролю

1.  Службові особи органів державного фінансового контролю є державними службовцями. Вони повинні мати вищу юридичну або економічну освіту.

2.    На посади в органах державного фінансового контролю не можуть бути прийняті особи, що мають обмеження, пов’язані з прийняттям на державну службу, відповідно до Закону України “Про державну службу”.

3.    Органи державного фінансового контролю забезпечують організацію цільової підготовки фахівців у вищих навчальних закладах України, що мають державну ліцензію та відповідні рівні акредитації, а також можуть створювати вищі спеціальні навчальні заклади з метою кадрового забезпечення системи державного фінансового контролю.

Стаття 34. Гарантії незалежності службових осіб органів державного фінансового контролю

1. Службові особи органів державного фінансового контролю є незалежними при виконанні своїх обов’язків. Забороняється незаконне втручання у діяльність цих осіб при виконанні ними контрольних функцій.

2.    Службові особи органів державної влади, місцевого самоврядування, громадських об’єднань, інших юридичних осіб та фізичні особи несуть відповідальність за фактами такого втручання відповідно до чинного законодавства.

3.  Держава гарантує захист службових осіб органів державного фінансового контролю при виконанні ними своїх службових обов’язків.

4. Службові особи органів державного фінансового контролю можуть бути звільнені з посади лише на підставах та у спосіб, визначених чинним законодавством. 

Стаття 35. Матеріальне і соціальне забезпечення працівників органів державного фінансового контролю

1.   Умови оплати праці працівників органів державного фінансового контролю визначаються Верховною Радою України та Кабінетом Міністрів України.

2.   Держава гарантує дотримання належних умов оплати праці та соціального забезпечення працівників органів державного фінансового контролю.

3.    Законами України, іншими нормативно-правовими актами Верховної Ради України, Президента України та Кабінету Міністрів України можуть встановлюватися особливі умови оплати праці та соціального забезпечення для окремих категорій працівників органів державного фінансового контролю.

ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ

1.  Цей Закон набуває чинності з дня його опублікування.

2.  Закони України та інші нормативно-правові акти, ухвалені до набуття чинності цим Законом, діють у частині, що не суперечить цьому Закону.

3. Верховній Раді України прискорити внесення змін і доповнень до статті 98 Конституції України, за участю Рахункової палати розробити та прийняти нову редакцію Закону України “Про Рахункову палату”.

4. Президенту України у трьохмісячний термін з дня набуття чинності цим Законом привести у відповідність з цим Законом нормативно-правові акти Президента України, що регулюють питання фінансового контролю в Україні.

5.   Кабінету Міністрів України:

1)  у тримісячний термін з дня набуття чинності цим Законом внести на розгляд Верховної Ради України проекти законів щодо внесення змін і доповнень до відповідних законів України, що регулюють питання діяльності органів внутрішнього, відомчого та спеціалізованого державного фінансового контролю; 

2)  у двохмісячний термін з дня набуття чинності цим Законом привести у відповідність з цим Законом нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України, що регламентують державний фінансовий контроль в Україні;

3) забезпечити розробку відповідних нормативно-правових актів, які регламентують діяльність органів внутрішнього спеціалізованого та відомчого державного фінансового контролю в системі державної виконавчої влади. 

